


תקציר מנהלים

ליבה:אתגרישניעםמתמודדתהיאהשמיניבעשורזאתולמרותדופן,יוצאהצלחהסיפורהיאישראל

ביןתרבותייםמפעריםהחברתי-כלכלי,בחוזהאמוןמחוסרמשבטיות,המורכבהלכידות,משבר

המדינהשלמבנייכולתחוסרשבבסיסוהמשילות,ומשברזהותית;ליבהומהיעדרהשונותהקבוצות

אמוןוממשברטווחארוךתכנוןמהיעדרומנוון,חלשציבוריממגזרומורכבהשעהאתגריעםלהתמודד

בין האזרחים לבין מוסדות המדינה.

ישכראויאיתםלהתמודדוכדיהישראלית,החברהשלהרקע""מחלותהםוהמשילותהלכידותמשברי

ההפעלה","מערכתלסוגיותחילקנואותןוממוקדות,ספציפיותנפרדות,סוגיותעםבנפרדלהתמודד

שלהיום-יוםבחייהנוגעותעצמם","החייםולסוגיותפועלת,ישראלמדינתשבובאופןהנוגעות

האזרחים ובשירותים שהם מקבלים מהמדינה.

מערכת ההפעלה ("איך המדינה פועלת"):

ביניהןהאיזוניםאתלהשיבמנתעלהשלטוןרשויותכללוחיזוקלתיקוןרחבמהלךובלמים:איזונים.1

- בית המשפט, הכנסת, הממשלה הנבחרת ומשרתי הציבור.

אחריותביזורמהלךהישראלית,החברהבשוניהכרהמתוך:50:30:20–חדשהממלכתיות.2

).20%(והקהילתי)30%(המקומי),50%(המרכזיהממשלביןוסמכויות

ביןפעולהשיתופישמעודדיםולתהליכיםליוזמותתקציביתעדיפותמתןלכידות:מעודדתקציב.3

שבטיות.בין שבטים, ולא ליוזמות מעודדותמגזריים ו"מפרקים חומות"

שתייעץייעודייםותקציביםסמכויותבעלתרב-מגזרית,לאומית,מועצההקמתטווח:ארוךתכנון.4

לממשלה בסוגיות ארוכות טווח ותוביל פרויקטים אסטרטגיים.



החיים עצמם ("מה המדינה עושה"):

שיגבירבאופןהפריוןשיפורלצדמחירים,שתורידתחרותלעידודכלכליתליברליזציההמחיה:יוקר.1

הכנסות וחיזוק השירותים הציבוריים על מנת לצמצם בהוצאה הפרטית.

הליבהלצדבשבטיותשיכיר)50:30:20(החדשההממלכתיותברוחלאומימודליצירתחינוך:.2

הלאומית, חיזוק מעמד המורה ופריון שעת ההוראה, והגברת ההוגנות בחינוך.

הצדומןניכור,היוצרתכפייההפחתתאחדמצדאיזון.תנועתיהודית-דמוקרטית-ממלכתית:מדינה.3

תרבות,מבחינתהמדינהשליהדותהעללאחריותהמדינהוהחזרתיהודיתזהותהגברתהשני

זהות, דת ולאום.

שיעודדתמריציםמערךבנייתכוללהלאומיתברמההנפשבריאותמערךניהולהנפש:בריאות.4

טיפולים נפשיים, לצד השקעה בהעלאת מודעות, ברפואה מונעת וגילוי מוקדם.



ולקדםוהחברההממשלמשבריעםלהתמודדהמבקשא-מפלגתי,אזרחיארגוןהיאהמאהיוזמת

העסקי,המגזרההיי-טק,מעולםבכיריםביןשותפותהיאהיוזמהומעודכנת.מעמיקהמרכזתפיסת

פרדיגמהויוצרתולמנהיגותלמדיניותלרעיונות,ביתבונהאשרהחברתיוהמגזרהציבוריהמגזר

ישראלית חדשה.

חברתיתלכידותלהגברתהפועלומעשהמדיניותמחקר,ארגוןהואהמאהיוזמתמביתמנורמרכז

מרכז,חשיבתמבוססותמדיניותותכניותרעיונותתפיסות,בפיתוחעוסקהמרכזממשלית.ואפקטיביות

וחותר לפעולה בזירות הממשל, החברה האזרחית, התקשורת והמשפט.

רותם אורג, עדן מנדלוביץ', עמיחי דנינוד"ר מיכל טביביאן מזרחי, ד"ר רעות פינגר דסברג,כתיבה:

וליאון בוז'ו.

ארזשפיגלמן,שי-ליפראוור,אהודשביט,אריפרידמן,תהלהברונשטיין,פולילמסמך:תרמועוד

קמיניץ.

 

רקע

כלכלית,למעצמההייתההיאהאחרוניםבעשוריםדופן.יוצאהצלחהסיפורהיאישראלמדינת

הממלכתיותשסועה,החברהעמוק.במשברנמצאתישראלמדינתאבלומדינית.ביטחוניתטכנולוגית,

שניעומדיםהמשבר,ביסודהממשל.עבודתאתמשתקהשלטוןרשויותביןוהעימותבשחיקה

משבר הלכידות החברתית ומשבר המשילות.משברי-על:

שבוהאופןעלהסכמהאיןשני,מצדמשותפת.זהותיתליבהמהיעדרסובלתישראלאחד,מצד

לאשהישראליםרקלאכלומר,ושבטיים.ערכייםרעיוניים,–דעותלחילוקיבנוגעהכרעותמתקבלות

להתנהליששבוהאופןעלמסכימיםלאגםהםתיראה,שמדינתםרוציםהםאיךעלמסכימים

ממסדיתאחדות-פעולהלהעדרמביאמשחק,וכללימאחדסיפורשלחסרונםהזו.בשאלהולהכריע

והשפעתםדמותםעלאינסופייםמאבקיםבשלמתערעריםהממשלמוסדותחברתית.הרמוניהולהעדר



מצליחהלאהמפולגתוהחברהמתעצםבמוסדותהציבורשלהאמוןחוסרביניהם,מתמידחיכוךובשל

 להכיר ולקבל את השונות שלה לתפקד כישות אחת.

משבר הלכידות

ביןהעזהוהמחלוקתלשבטיםהחלוקהעמוק.וחברתיערכיזהותי,במשברנמצאתישראלמדינת

המשברהפנימית.היציבותאתומערערתהחברתיתהלכידותעלמאיימתמנוגדותעולםתפיסות

העברמטראומותהמדינה,הקמתבשנותשנעשומטעויותנובעהואאקראי.ואיננושטחיאיננוהחברתי

 של קבוצות שונות באוכלוסייה ומחוויות של הדרה וניכור.

השונותהקבוצותביןההבחנה,2022שנתשלשבישראלהעובדההואהמשבראתשמחריףמה

שהןאלאישראל,מדינתלעתידאחרחזוןישמהןאחתשלכללכךרקמוגבלתאינההישראליתבחברה

חשהקבוצהכלמכך,כיוצאהשונות.הקבוצותביןשמתנהלותהמשחקכלליעלמסכימותלאגם

ביןהאמוןוחוסרפעולהבשיתוףרוציםאינםבחברההשוניםהחלקיםכלפיה,הוגןאינושהמשחק

שליכולתוחוסרמוסכמתליבהשלבהיעדרהמתאפייןכךאםהמשילותמשבריורד.הקבוצות

החלקים השונים בחברה לפעול בשיתוף פעולה אל מול האתגרים.

אתשמאפייןליבהכמשברמאתריםשאנונוסףלמשברומחוברקשורהואלבדו,עומדאינוהזההמשבר

 ישראל בשנים האחרונות - משבר המשילות האפקטיבית.



משבר המשילות

לביןהאתגריםומורכבותגודלביןוגדלההולךכפערובראשונהבראשמוגדרהמשילותמשבר

כתוצאהזאת,.בהצלחהעמםלהתמודדהממשלואנשיהמדינהמוסדותשלוהיכולתהמסוגלות

עמוק,ממשלתישיתוקיוצרהדברעצמן.לביןהשלטוןרשויותוביןלרשויות,העםביןאמוןממשבר

שחיקה באפקטיביות ובתדמית המגזר הציבורי והיעדר יכולת ומוטיבציה לתכנון ארוך טווח.

והיאהתנוונההמדינתיתהמערכתמשגשגים,ישראלבמדינתהעסקיוהמגזרהחופשישהשוקבעוד

דיאינוהוא–מדיגדולהמדינהשירותרביםשבמקריםפיעלאףהשעה.אתגרימוללעמודמתקשה

  יעיל, אינו מקדם באופן מיטבי את הטוב הכללי ואינו משרת כהלכה את האזרח.

אחד,מנהיגבאמצעותלפתוראפשראי-המשילותומשברהלכידותמשבר-הללוהמשבריםשניאת

מההםכיאותם,לפתוררוציםואינםיכוליםאינםוהשמאלהימיןאחר.קסםפתרוןאומבריקקמפיין

שמתדלק את קיומם.

להתמודדשמכווןומגייסמשותףנרטיביצירתשל–והחלמהריפויאיחוי,שלוארוךעמוקתהליךנדרש

שותפותבנייתמדיניות,תוכניותגיבושסדורים,ליעדיםפירוקםבאמצעותהללו,המשבריםעם

בראשםהמרכז:שלהחשיבהעקרונותעלהמבוססתופעולהרחבציבורהמייצגיםכוחותשלאסטרטגית

 אמון, סינרגיה בין-מגזרית וברית יהודית-דמוקרטית.





מפת דרכים ראשונית להתמודדות עם אתגרי הלכידות והמשילות

ישאיתםלהתמודדכדיאךהישראלית,החברהשלהרקע""מחלותהםוהלכידותהמשילותמשברי

 להתמודד עם סוגיות רבות, נפרדות ומצטלבות.

שירותיםעצמם"."החייםסוגיותניצבותישראל,במדינתהציבוראתהמעסיקיםהגדוליםהאתגריםבין

קניותעורךשהואבעתבכבישים,הארוכותבשעותילדיו,בחינוךבמחלתו,יום:מדיהאזרחפוגשאותם

לממשלהישעצמםהחייםשלבענייניםקשה.ייאושתחושתרווחתאלו,בכלראוי.ביתאחרמחפשאו

אלובסוגיותלטפלתוכלשממשלהכדימקריםבהרבה אךהחיים,איכותלשיפורלפעולרבותאפשרויות

היא חייבת לגשת ולטפל קודם כל ב"מערכת ההפעלה" הממשלתית.

עומקעבודתהינוהראשון,מקבילים:ציריםבשניעוברתהישראליתהחברהלתיקוןהאופרטיביתהדרך

החינוךבמערכותהמשבריםפועלת".המדינה"איךהמגדירותהמדינה,שלההפעלה""מערכותעל

ובראשונהבראשאלאתקציב,מהיעדראוקונקרטייםמדיניותמקשיירקנובעיםאינםלדוגמה,והבריאות

דרגיביןסמכויותבחלוקתשוויוני,בתקצובטווח,ארוךבתכנון-ההפעלהבמערכתמבנייםמכשלים

פגעארוכות,שניםבמשךההפעלהמערכתעדכוןהעדרוכדומה.ומתוגמלמחויבבכוח-אדםממשל,

כשלבהינתןוהרחוק.הקרובובעתידהנוכחיתהחייםבמציאותלתפקדהמדינהשלביכולתהאנושות

אךחשובים,אלופתרונותטווח.קצריובפתרונותזוטאבבעיותלהתמקדהציבורלנציגינוחזה,מערכתי

 אינם מספיקים כל עוד המערכת אינה יודעת כיצד להשתמש ביעילות בכלים המגיעים לידיה ולמנפם.

השאלהעומדתשבבסיסההמדינה,אזרחישלעצמם""החייםעלרוחבעבודתנדרשתבמקביל,

עלמפוכחתהסתכלותתוךזאת,שונים.בתחומיםהיום-יוםחיישיפורלמעןעושה"המדינה"מה

נבונהרגולציה לכדיהמגיעיםמקצועיים,וניהולתכנוןוהמצוקות,הכשליםאיתורחלקיו,כללעלהציבור

ושינוי מדיניות תקצוב ותכנון.

ותיקוף),העמקהטרםונמצאיםבלבד,וחשיבהדיוןשלהתחלה(המהוויםנבחריםפרקיםלפנינו

יוםהיוםאתהמכתיביםאלו-עצמם""החייםבצירוהןהמדינהשלההפעלה""מערכתבצירהןהעוסקים

האזרח הישראלי. כל פרק עוסק בסוגיה. של



סוגיות ב"מערכת ההפעלה"

איזונים ובלמים בין רשויות השלטון

הבעיה: ספינה שמאבדת את האיזון שלה טובעת - וישראל היא ספינה מאוד לא מאוזנת

אותווהכנסת.העליוןהמשפטביתיחסיסביבסובבבישראלהיוםוהמדובריםהגדוליםהמשבריםאחד

אתלפרקהמאייםמסוכןלמתחהזמןעםהפךהרשויות,הפרדתרעיוןבבסיסהעומדטבעימתח

לגיטימציהללאפועלהעליוןהמשפטשביתהמאמיניםאלוניצביםהאחד,מהצדהחברתי.המרקם

מהצדהכנסת.החלטותכנגדעמדהנוקטבעודווהייצוגיותהרובשלטוןעיקרוןתחתוחותרדמוקרטית

קשהבההפוליטיתהמציאותלאורבמיוחדהכרחיהעליוןהמשפטביתכישמאמיניםאלועומדיםהשני,

עלהגנהעלהאמוןמוסדבורואיםנוספיםרביםפוליטית.משילותולייצרליבהבסוגיותלהכרעהלהגיע

זכויות המיעוטים והפרט במדינה שסועה ומפולגת שמתפקדת ללא חוקה או שלטון פדרלי.

שלהפוליטיהשיוךשלנגזרתאלאהממשלי,אוהמשפטילמישורנוגעתאיננהמזמןכברמחלוקתאותה

נגדהשנייהישראלחילונים;נגדדתייםליברליים;נגדשמרניםשמאל;נגדימיןשלו.הזהותושלאדם

לבצרהקוראיםאלומולהעליוןהמשפטביתהחרבת-מציעיםשהםהפתרוןגםוכךהראשונה.ישראל

 את שעריו.

תפיסה מארגנת

אלאהשופטת,ברשותרקממוקדתאינהשהבעיהבכךמכירההחדשההמארגנתהתפיסה

הענייניותהעדרותחושתהדמוקרטיהמבנהחולשתהרשויות.שלושביןובלמיםאיזוניםשלבהעדרם

ובמשילות.הציבורבאמוןפוגעים-מכךוחמורהרשויות,ביןרבמתחיוצריםההחלטותקבלתבהליכי

הענייני,הפיקוחהעדרותחושתההחלטותמקבלתהידמשיכתמושכל,פרלמנטרישיחשלהעדרו

אינוהחוקיתהאסדרההעדרזאת,ולצדהתערבותו.אתהדורשותסוגיותהמשפטלביתמגלגלים

שיחוגורררחבדעתלשיקולמסמיךואףמותיראלאמוסדריםחוקייםמנגנוניםעללהישעןמאפשר

חברימולשופטיםכנסת;מולממשלהכוח:עודלקבלמנתעלאחרתברשותנוגסתרשותכלפופוליסטי.

 כנסת; עובדי שירות המדינה מול נבחרי ציבור.



לכךמובילהפוליטיהקפאוןאלו.מבנייםמפגמיםהמרכזיהנפגעהואהאזרח.ניצבהשרשרתבסוף

להיכתבמפסיקיםיסודוחוקיעניינילאשיחבתוךנופליםחשוביםחוקיםלעבור,יכולותלאשרפורמות

לאור חשש מהיקף הביקורת השיפוטית.

והוגניםברוריםמשחק""כללייצירתתוךהשיטהלתיקוןנרחבמהלךלייצרההנהגהנדרשתמשכך,

חבילתבהעברתוסופוהרשויות,בכללהבעיותומיפויבאיתורשתחילתוכזההשלטון.רשויותכלבין

תיקוני חקיקה מגובשת.

דרכי פעולה אפשריות

בהעדרולממשלה:לכנסתהמשפטביתביןהיחסיםממערכתכתוצאהאמוןמשברתיקון.1

ביתשלהשיפוטיתהביקורתהיקףכגוןבשאלותמשמעותיריקנותרברורה,ואסדרהחוקה

לפסקתרקמצטמצםשאינומשולב,חקיקהמהלךנדרשמאידך.הכנסתועצמאותמחדהמשפט

 ההתגברות - אלא בחבילת חקיקה המעגנת הסדרים בנושאים כגון שפיטות והרכבי שופטים.

דניאלפרופ'וגםברקאהרןפרופ'בדימוסהמשפטביתנשיאגםברק-פרידמן":"אמנת.2

בהסדריותצורךשישמסכימיםהמשפטית,הגישהשלמנוגדיםקצוותכשניהנתפסיםפרידמן,

ביןושיחמפגשלייצרמציעיםאנוגביזון-מדןאמנתברוחויעילות.איזוןלהבטיחמנתעל

חוקיחקיקתלאופןהנוגעבכלהרשויותביןלאיזוןהנוגעותסוגיותעלבהסכמהשסופוהמחנות,

שלוסמכויותיהםומעמדםהעמידהזכותהגבלתשאלותוכןהשיפוטית,הביקורתוהיקףיסוד

עלגםמבוססתתהיהזאתאמנהולמשרדים.לממשלההמשפטייםוהיועציםהמדינהפרקליט

הסדרהצוותיפעלאלו,אישיםשיובילוהפורוםלצדוהציבורי.ההגותיהפוליטי,במישורדיון

ההסכמותעיגוןלצורךהנדרשיםוהתיקוניםהחקיקההצעותאתויכתובשיבחןמשפטי-מקצועי

שתתקבלה, וייבחן את הישימות שלהן.

יכולבווהמקוםהנבחרים,ביתהיאהכנסתהממשלה:עלבפיקוחהכנסתשלכוחהחיזוק.3

נדרשלכן,ובחקיקה.בפיקוחעבודתהעיקרהשלטונית.המערכתבתוךעצמולמצואהציבור

עלהכנסתוחבריהכנסתוועדותשלהפיקוחשיפוראלו:מקביליםמישוריםבשלושהלהתמקד

הלאהפרטיות,החוקהצעותמגמתלצמצוםשתביאהחקיקה,שיפורהממשלה;עבודת

ריאליותחוקלהצעותלהידרשממנהומונעותהמערכתעלהמעמיסותמעשיות,והלאמפורטות

עלויסודימעמיקדיוןותעודדעבודתםלפיכנסתחבריה"תתגמל"תמריציםמערכתבנייתלגופן;



התהליךלייעולשיביאהחקיקהתהליךשלושקיפותדיגיטציההכנסת;שולחןעלהניצבותסוגיות

וקיצור משכו.

הרוחבייםביחסיםלטפלניתןלאהמקצועי:לדרגהפוליטיהדרגביןהיחסיםמערכתהסדרת.4

והמאבקהמוקצןהשיחהבחירות,מערכותריבויזה.למשברלהידרשמבליהרשויות,שבין

שנוהגיםמיביןומורכבים,קשיםעבודהיחסיגםעימםגררוהמדינה,במוסדותהפופוליסטי

מייצגמי-השאלהעלבמאבקמתחילזהמשברו"פקידים"."פוליטיקאים"הדדי:בבוזלכנותם

לאלאינטרסיםחשדשלבתפיסהוממשיךהציבורית?האחריותואתהציבוריהאינטרסאת

הצדדים,ביןהאמוןהיעדרמהצדדים.אחדכלשלאישייםאופוליטייםמקצועיים,לאענייניים,

לירידתמובילמכךפחותלאאבלהממלכתיות,ורוחהמקצועיותהאפקטיביות,עלמאודמקשה

מאודשמאייםבאופןובכירים,צעיריםשלמוחות"ול"בריחתהציבוריבמנהלהעבודהשלקרנה

אתמחדששיעצבושלצעדיםשורהלגבשמציעיםאנוזהבנושאהמדינה.שירותאיכותעל

הנבחרהדרגביןהנכוןהסמכויותמאזןאתשיגדירוומקצועי,פוליטי-ציבור""משרתשלהאתוס

  והדרג המקצועי, ואף יבחנו את מודלי המינוי, ההעסקה והתגמול המתאימים לעידן הנוכחי.

 



וקהילתימקומילאומי,-50:30:20-חדשהממלכתיות

 הבעיה: אין סיבה שההנהגה בירושלים תחליט איפה עובר קו אוטובוס בקריית שמונה

שישראללכךהמרכזיתכסיבהזהבמאפייןהרואיםישומכאןיחסית,קטנהמדינההיאישראלמדינה

סמכויותחלוקתלהואיןהמרכזי,בשלטוןמרוכזותהסמכויותשמרביתכלומר-ביותרריכוזיתמדינההיא

ספורדיבאופןהתפתחולמעשהאלווקהילות.רשויותמחוזות,מדינה,ביןמגווניםממשלבתחומיסדורה

 עם השנים, כתוצאה ממאבקים, מהסדרים פרטניים או מנורמות שהשתרשו.

המדינהשלהממלכתיתהתפיסהאתמכךויותרהגודל,יתרוןאתלהדגישנוהגיםהריכוזיותתומכי

בהינתןיותראףנדרשתהריכוזיותלטענתם,ובשירותים.בתהליכיםבתכנים,אחידותשדורשת

ביזורשתהליכיאוכלוסייה,קבוצותביןהעצומיםוהפעריםבישראלהחברהשלהגבוההההטרוגניות

 מעצימים עוד יותר.

המקצועיות,ביכולותיו-המקומיהשלטוןהתחזקותשלהדרגתיתמגמהרואיםאנומהזמןמזהאולם,

רקזומגמהלאוכלוסייה.יותרואפקטיבימתאיםמענהלתתשלוביכולתפעולתו,שלובמהירותבגמישות

במנגנוניםשימושולעשותלהמשיךניתןשלאההבנהאיתהויחדהקורונהבתקופתוהתעצמההלכה

 בלתי מתפשרים של אחידות בסגנון "כור היתוך".

תפיסה מארגנת

ביןנכוןאיזוןהמייצריםהוגניםכלליםתציעאשרחדשה","ממלכתיותשלמודללבנותישאלוכלמול

הלאומיהיסודהציבורייםהחייםשלתחוםובכלמדינתימעשהבכלוהקהילתי.המקומיהממלכתי,

שלובצרכיםובערכים)30%(המקומיבניהולהכרהתהיהבמקבילאבל)50%(דומיננטייהיההמרכזי

הציבורית,התפיסהאתשמפריטהגישהאינה50:30:20שלגישה).20%(שונותקהילתיותקבוצות

ואוטונומיה,ריבונותחוסרשלבאייםוהוחלפהשנשחקההממלכתיותעלנכוחהשמסתכלתגישהאלא

 .21ה-במאההישראליםהחייםשללעיצובםחדשיםהסדריםלייצרומנסה



דרכי פעולה אפשריות

משותפתממלכתיתליבההכולל,50:30:20שיטתלפיבחינוךלאומי-ממלכתימודליצירת.1

20%ו-השונים)הפיקוחמסוגיבחלקהיוםשנהוג(כפימגזריתייחודיות30%של מרחב ),50%(

(ממלכתי,החינוךזרמיזה,במודלביה"ס.ולבחירתהקהילתית הייחודיותמימושלטובת 

שוויונית. תפיסהמתוךלאומי-ממלכתיבמודליוטמעו אלאיתבטלו,לאחרדי)ערבי,ממלכתי-דתי, 

לחלוקתהלימודים,תוכניתלקביעתביחסלמשלמוחלתלהיותתוכלהמתוארתהאחוזיתהחלוקה

 סמכויות הניהול בין משרד החינוך, הרשויות ומנהלי בתי הספר ועוד.

עלכלקודםישעןזהמודל. מקומיושלטוןמחוזימרכזי,ממשליחסיעל50:30:20מודלהחלת.2

בתחומיהאחריותחלוקתלקביעתשוניםמנגנונים ועלרמהכלשלולסמכותלאחריותמנומקתהצעה

דיפרנציאלי.ניהולשלולהיבטיםוכלכלייםחברתייםלפעריםהתייחסותתוךהשונים,הפעילות

ממשלתיניהוללצורךהממשלהמשרדימחוזותשלהגבולותאיחוד כגון הצעותנקדםזובמסגרת

המקומימהתקציבחלקיופקדלהחלטתןאשרהמקומיתברמתאזרחיםועדותכינון אפקטיבי,מבוזר

ועוד.



תקציב לאומי המעודד לכידות ולא שבטיות

הבעיה: ככל שאתה שבטי יותר, אתה מקבל יותר!

בחלוקהרקנעצרלאזהדברשונים.לשבטיםכמחולקתבישראלהחברהעלמסתכלתהממשלה

שהמבנההעובדהלאורזאתולמשאבים.להזדמנויותהנגישותעלמשפיעאלאחברתית-דמוגרפית,

 הפוליטי-כלכלי בישראל הוא מבנה שבטי.

ביןוהפעריםשלו,השבטיבשיוךתלויישראלבמדינתפרטכלשלהחייםשמסלוללכךמובילזהמבנה

שזהאלאילדינו.ועתידעתידנועלמכרעתהשפעהומשפיעיםהחייםתחומילכלכמעטנוגעיםהשבטים

היבדלותמעודדתבישראלהתקציבשיטתההזדמנויות,בשוויוןבפעריםאוהתקציביבשונינעצרלא

והפרדה באופן כזה שככל שגרעין השבטיות מובחן וקשה יותר - התקצוב שלו יהיה גבוה ואישי יותר.

הגבוההתקציבבעלהאזרחיהמשרדהואהחינוךמשרדבישראל.החינוךתקציבאתלדוגמהניקח

היאהחינוךמערכתבנוסף,ישראל.אזרחיעלהמוטלהמסמנטלניכרחלקומהווהבישראל,ביותר

חינוךזרמימארבעהמורכבתהישראליתהחינוךמערכתלאזרח.ביותרהגבוהההציבוריתההוצאה

החינוךשירותיאתצורךהכלליהציבורמהשבטים.אחדלכלמיוחדיםותקצובתנאיםהמעניקים

החרדיהציבורדתי);ממלכתי(חינוךהחמ"דממנהלשירותיםמקבללאומיהדתיהציבורהממלכתי;

מקבל שירותים במסגרת המחוז החרדי; והציבור הערבי מקבל אף הוא שירותים ממנהל ייחודי.

מוסדות,לפתיחתאחרסטנדרטמשלה,לימודיםבתוכניתמאופייניתמערכתכלסמנטי.אינוההבדל

ועוד.הוריםתשלומיגובה(נפרד/מעורב),מוסדותאופיכיתות,גודלוציבורי,פרטיחינוךביןשונהמאזן

תקציבביןהפערהחינוך.ממערכותאחתבכללתלמידבתקצובניכריםלפעריםמוביליםאלוהבדלים

ביןוהפער,30%לכדילהגיעיכולהחילוניתבמערכתלתלמידהדתית-לאומיתהחינוךבמערכתתלמיד

.60%לכדילהגיעיכולהערביתהחינוךבמערכתלתלמידהדתית-לאומיתהחינוךבמערכתתלמיד

הואהפוליטית,המערכתע"ישבטיים,אינטרסיםשלקידומםכייודעיםבכיריםפקידיםדוגמה.רקזוהי

השבטיים.התקציבייםוהמנגנוניםהבירוקרטיםהכלליםאתהתואםבאופןמתבצעשהואבתנאילגיטימי

הגבוהה,בהשכלהבתרבות,שבטים,לפיהמחולקהומוגניבדיורהחיים:תחומיבכלפשטהזושיטה

ברווחה, בפיתוח הפריפריה ואפילו במסגרות ייחודיות בשירות הצבאי.



 התפיסה המארגנת החדשה

בומצבעםלהסכיםיכולהלאישראלאפס.סכוםמשחקקייםהאזרחותתפיסתלביןהשבטיותבין

המעודדותשונותחינוךבמערכותלומדיםשונים,באזוריםהגריםשונים,בשבטיםגדליםאזרחיה

היבדלות, משרתים במסגרות שונות וזוכים לתקציבים שונים בשל שיוכם השבטי.

בקרבשינויסוכניתעודדהיאאזרחיה.לביןבינהחוצציםאשרבינייםבגופיולתמוךלממןתחדלהמדינה

תוךהמדינהובמערכותבכלכלהבחברה,וערביםחרדיםשלשילובםאתמקדמיםאשרשונים,מגזרים

שמירה מכבדת על זהותם.

קואליציונייםהכספיםשלמשמעותיצמצוםהכוללהשקיפות,עקרוןעלמבוססלהיותחייבהחדשהמודל

מקבליםאזרחיתוכלאזרחשכללוודאיהיהאפשרכךושוויוני.הוגןבאופןתקציבלבסיסהכנסתםתוך

האוטונומייםהמנגנוניםלביןביניהםהמשעבדהקשראתלנתקאפשריהיהוכךלוזכאיםשהםאת

 הנוכחיים.

שבטייותרשאתהככללפיההתפיסהמתוךשבטיותזהויותומתמרצתמסבסדתישראלבוהקייםהמצב

ומבודל מהחברה הכללית כך יגדל הסבסוד הממשלתי אותו תקבל - חייב להיפסק.

 דרכי פעולה אפשריות

השוניםהשבטיםביןהממשקלהגברתהפועליםמוסדותביתרהמתקצבתתפיסהלאמץמציעיםאנו

 וליצירת תשתיות ושירותים חברתיים משותפים, כמו אלו המתוארים מטה:

לתקצביששונים.לשבטיםהשייכותמגוונותלאוכלוסיותהמיועדתיהודיתבזהותהשקעה.1

ראויזהבהקשרמובהקות.שבטיותמסגרותרקולאהשבטיםנציגיכלשותפיםבהםמסגרות

מבחינההןהמעורבותהמכינותאתולתמרץצבאיותקדםבמכינותהמכסותבעייתאתלפתור

זהותית והן מבחינה סוציו-אקונומית.

מורים(הכשרותמשותפתותרבותיתחינוכיתותשתיתחינוכיותלמסגרותיתרתקצוב.2

תרבותופעילותספורטקבוצותספר,בתיביןמשותפותמגמותפיזיות,תשתיותומנהלים,

כךלשבטים.עצמואתמפרקהחינוךמשרדבוהיוםהקייםלמהלךבניגודזאתועוד).משותפות

למשל, אם בעבר



אתהפרידהחמ"דהאחרונותבשניםודתיים,לחילוניםמשותפותהיובחמ"דהמנהליםהכשרות

כמובןיוכלוהשבטית,זהותםבקידוםהמעונייניםפרטיםנבדלות.עצמאיותמסגרותומייצרעצמו

לעשות כן אבל זה יתבצע על חשבונם הפרטי ולא במסגרות ציבוריות.

עיצובאופןסביבתסיסהקיימתהאחרונותבשניםמשותף.ציבורילמרחבעקרונותקביעת.3

ציבוריים.ובמקומותבאקדמיההמגדריתההפרדהבסוגייתלדוגמהכךהציבורי,המרחבוניהול

ולאספציפית,להתאמהמרחבמתןלצדמשותףציבורילמרחבמנחיםעקרונותלקבועמוצע

אשרייחודיים,משטריםקיימיםבהםנבדלותלטריטוריותישראלמחולקתבההנוכחיתבצורה

 נותנים יתרון לקבוצות הקיצוניות בכל שבט ושבט.



תכנון אסטרטגי ארוך טווח

הבעיה: אי אפשר לבנות בניין בלי תכנית מתאר, אז איך נבנה מדינה בלי חזון?

להציבכליםאיןהמדינילדרגעומק:ובעלטווחארוךאסטרטגיתכנוןלבצעמבניקושיישישראלבמדינת

מספיקאיןוהיעדים.האתגריםהגדרתעלמאקרודיוןלנהלזמןאיןלהנהגהולעגנו.המדינהלעתידחזון

ועלתוספתיבאופןלהתגבשלתקציבגורמתהקיימתהחקיקהלאומיות.תשתיותשלTop-Downתכנון

ובפעולההחלטותבקבלתקושימייצרתהמתמדתהפוליטיתהתחלופהקואליציוניים.שיקוליםבסיס

 המשכית.

בהגדלתרקטמוןאינואליהםשהמענהטווח,ארוכיאתגריםשורתעםמתמודדתישראלמדינת

לצדטווחארוכתהסתכלותבדמותאסטרטגי,תכנוןמחייבובראשונהבראשאלאהכלכליים,המשאבים

עומדותלאוהתשתיותנשחקהאדםכוחעולה,החייםתוחלתבבריאות:כךעומק.פתרונותגיבוש

האווירמזגאירועיומתרביםהעולמימהממוצעכפולבקצבמתחמםהתיכוןהמזרחבאקלים:בעומס;

לשוקחיוניותמיומנויותשלהקנייהואיןהנדרשתהשליטהאתמקניםלאהשפהלימודיבחינוך:הקיצוני;

וריכוזמעשורבפחות47%ב-עלהדירהלרכישתהממוצעהמשכורותמספרבדיור:העתידי;העבודה

יותרצפופיםנעשיםבישראלהכבישיםובתשתיות:אדירה;לצפיפותמובילבמרכזהתעסוקהמקומות

עדייןהתכנוןהאוטונומיים,והרכביםהמטאממהפכתעמוקותשיושפעטכנולוגיעולםמולואלויותר,

נצמד לפתרונות "ישנים" כגון סלילת כבישים.

 התפיסה המארגנת החדשה

גורמישלשילובבגללאלאשחיתות,אועצלנותבגלללאאסטרטגיתמתכננתלאבישראלההנהגה

להוציאהמבצעמהדרגומונעתמידייםלהישגיםלחתורמדינידרגשמעודדתטווח,קצרתתרבותשורש:

תוכניותשלטקטיבעיצובתפקידישרה"מלמשרדשכןלאומי","מתכנןשלוהיעדרותוכניות;לפועל

אוטומטי""טייסלפיעובדבעיקרהתקציביםאגףואילוהספינה",את"מנווטלאהואאךהמאקרו

להיותאמורהשלכאורהלכלכלה,הלאומיתהמועצהכמוקיימיםגופיםגםבלבד.כלכליותורפורמות

אחראית על תכנון ארוך טווח, הם נטולי סמכויות ומנותקים מהמשאבים.



 דרכי פעולה אפשריות

מציעיםאנותכנוניות,סמכויותללאהממשלהלראשמייעץגוףהיאלכלכלההלאומיתשהמועצהבשעה

מועצההקמתהואשבהםהמרכזיצעדים,במגווןהשורשבבעיותטיפולידיעלהבעיהעםלהתמודד

ופיתוח אזרחי ("חוק המולמו"פ"):ברוח חוק המועצה הלאומית למחקרלאומית לתכנון אסטרטגי,

ותכלולואקדמיה)עמותותתעשייה,(ממשלה,רב-מגזריאסטרטגיתכנוןמצוותתורכבהמועצה.1

הצוותייעודית,ממשלהלהחלטתבהתאםועוד.הביטחוןהכלכלה,החברה,מתחומימומחים

אפקטיביתופעולהטווחארוכתתפיסהנדרשתבהןלאומיותאסטרטגיותסוגיותבמספריתמקד

 ומסונכרנת של הממשלה.

שיאפשרבאופןבחוק,קבועהלתקופההממשלה)ראש(בהובלתהממשלהע"יתמונההמועצה.2

כפילעתמעתיוחלפוהמועצהחבריפוליטית.תחלופהבהינתןגםתפקודית,המשכיותלייצרלה

שיקבע.

ילוואלוהמלצותהממשלה,לאישורותביאטווחארוכתלאסטרטגיההמלצותתגבשהמועצה.3

התקציב).מתוךמראששייקבע(באחוזשנים5שללטווחומוגןייעודיבתקציב

מנגנוןייחודיות:יכולותבעלואפקטיבי,יעילממשלתימנגנוןיוקםהיישום,תהליךאתלהובילכדי.4

תהליךטווח,ארוכיפרויקטיםלאישוררכשמכרזים,בתהליכיומהירירוקמסלולגמיש,תקצוב

 ייעודי ומהיר לגיוס כוח אדם והעסקתו ועוד.



סוגיות של החיים עצמם

יוקר המחייה

הבעיה: ישראלים עובדים הכי קשה במערב - ועדיין לא גומרים את החודש

מורכבותרפורמותהציבורי.במישורעצמם""החייםאתגריפסגתהואישראלבמדינתהמחייהיוקר

כרעיוןמהןרבותנותרוהשלטוניתוהיציבותהמשילותהעדרלאוראךחשובים,צעדיםלקדםביקשו

מצליחהלאההנהגהמיידים,פתרונותומבקשמהסוגייהמוטרדשהציבורשבשעההיאהתחושהבלבד.

מרצהלהשקיעבמקוםועכשיו",ה"כאןבפרדיגמתשבויההיותהבגללזאת,-מתאימיםכליםלספק

היציבותואיהמשילותמשברכן,כמוהקיים.המצבלשינויההכרחיותטווחארוכותתוכניותבהעמדת

האזרח.שללכיסוהחשוביםצעדיםשללפועלבהוצאתםמתמשכתלהסתעפותמביאיםהפוליטית

 התוצאה - האמון נשחק, המחירים עולים והאזרח הישראלי מיואש.

הריכוזיתפקידועלהמשליכההיבואבענייןוהרפורמההרגולציהרשותהקמתהאחרון,ההסדריםחוק

תוךהמערכת,אתולייעללתקןהמבקשתלמדיניותחיוביותדוגמאותהםאלוכל-התקניםמכוןשל

בצעדיםשמדוברהעובדההשוק.עלבפיקוחהמדינהשלמקומהוהבנתומושכלתנועזתחקיקה

למעןהנעשההרחבהמהלךאתלראותמהאזרחמונעתנפרדות,כהחלטותהמתקבלים"מפוזרים",

 כיסו הפרטי - ומותירה את מאזן הכוחות בשיח ככזה הפונה לרעת האזרח ולטובת בעלי השליטה.

עלמשפיעהבעולםהמחיריםעלייתבישראל.המחיהיוקרלסוגייתהעולמיתהאינפלציהביןלהפרידיש

לצדבירוקרטייםחסמיםשלשורהובו-התחלתילמצבתוספתרקהיאאךהישראלי,במדףהמחיר

לגבהיםהמחייהיוקראתהביאההישראלית,ובמדיניותבכלכלההמושרשיםממשלתיניהולהעדר

הייחודים לנו עוד טרם האינפלציה.



התפיסה המארגנת החדשה

שיוקרבכךהמכירהבשפהולדברהפוליטיתהבמהלמרכזלעבורלהתבהר,בנושאהשלטוניהשיחעל

הבעיה,עםלהתמודדותשנתיתרבתוכניתולהציגהדרגתי,תהליךדורשבישראלהגבוההמחיה

 שתדבוק בתכנון ארוך טווח ובהסתכלות רחבה על כלל המשתנים.

והמנותקהאליטיסטיהתיוגאתלפרקמנתעלוגםהאמוןלביסוסגםהאזרח,שללכיסגםחשובזה

המשלימיםופרקטייםהדרגתייםברורים,צעדיםלציבורלהציגהממשלהעלהציבור.לנבחרישהוצמד

ליוקרבנוגעבהירותשלמרחבלייצרישהכללית,הוודאותאיבתוךהציבור.לעיןוחשופיםהשניאתאחד

אתלהסבירהשפה,אתלפשטישכךבתוךאפשרי.והבלתיהאפשריעלופתוחהכנהבצורההמחייה

 מרכזיים:ולסמן שלושה מישורי עשייההבעיה המורכבת באופן מובן,

שלהקנייהכוחאתשתחזקתחרות,לעידודממשלתיתמדיניותתחתחופשיתכלכלה.1

האזרחים, תאפשר לשחקנים חדשים להיכנס לשוק ותחליש את הריכוזיות.

אפקטיבית יותר., שיגרום לכך שכל שעת עבודה תהיהשיפור פריון העבודה.2

 שירותים חברתיים איכותיים.הבטחת.3

טובתאתהרואהחכמהרגולציהוגםכלכליתליברליזציהגם-וגם""גםשלתפיסהנדרשתזהבנושאגם

לגופיםדרכהסמכויותהעברתוגםהאזרחעםהמטיבהברורהממשלתיתמדיניותהכתבתגםהאזרח;

שיישמו אותה ביעילות מרבית.

כלכלה חופשית תחת מדיניות ממשלתית לעידוד תחרות:.1

שניםבמשךמכסים:להסרתבמקבילמזון,מוצריעלפיקוחשלהדרגתיתהסרה.1

הדברבפועל,האזרח.לטובתהממשלהשלצעדהמחיריםעלבפיקוחלראותהורגלנו

גיסא,מחד–כפולהליךנדרשכן,על בסיסיים.יסודמוצריעלגבוהיםלמחיריםמביא

ומאידךבמשק;התחרותיותאתויגבירמבחוץייבואשיאפשרמהמבוקר,מכסיםביטול

גיסא, הורדת הפיקוח על מוצרי המזון הקיימים כיום.

רבים.יסודבשווקימונופוליםישראלבמדינתכניסה:חסמיוהורדתהריכוזיותהקטנת.2

לבעליהשניםלאורךהמדינהשהעניקהרגולטוריםתמריציםאותםהיאהמרכזיתהסיבה

אךהגדול,בחלקוחופשיכברהיוםבישראלשהשוקלטעוןניתןלמעשה,השליטה.



הגדוליםהיצרניםבעבור-התשובהמי?בעבורחופשיהיאלהישאל,שצריכההשאלה

 והיבואנים הכמעט בלעדיים, האוחזים בשוק בעוצמה חריגה.

שללצרכיהםהמותאמיםסטנדרטיםהמציביםהוותיקים,השחקניםידיעלנשלטהשוק

עמידהלציבורלהוכיחהממשלהעלבמשק.תחרותומונעיםהמרכזייםהתעשיינים

הקיימיםהכניסהחסמילצמצוםומובנתברורההסדרהחבילתלקדםישמולם.אמיצה

סדורהמדיניותוהחלתציבורלעובדילוביסטיםביןביחסיםהשקיפותהגברתלצדהיום,

וגורפת בנושא על כל משרדי הממשלה.

קובעותנרחבות,בסמכויותאוחזותהמזוןמועצותהמזון:מועצותשלכוחןהקטנת.3

המוצהרתמטרתןציבוריים.גופיםמהוותולאהיצרניםידיעלנשלטותבשווקים,רגולציה

משחקניםהמונעתמעוותתבתמיכהמדוברבפועל,אךהחקלאים,לצדלעמודהיא

תוךלחקלאיםישירסיועתוךהיאבחקלאותלתמוךהנכונההדרךלזירה.להיכנסחדשים

הפריוןאתשישפרויותרמתקדםציודלקנייתמענקים(לדוגמה,הפריוןשיפורתמרוץ

ומעלותבתחרותהפוגעותריכוזיות,אינטרסלקבוצותאפשרותמתןללא–בחקלאות)

את המחירים בעבור הצרכן שבסוף השרשרת.

במדינתממוצעעובדשלהעבודהמאיכותמושפעהעבודהפריוןשיפורהעבודה:פריוןשיפור.2

מנגנוניקידוםהנדרשיםהצעדיםביןנמוך.עבודהלפריוןמביאבמשק,יעילותהעדרישראל.

תמריציםמתןידיעלבמשקהתייעלותעידודהעובד;שלהעבודהאיכותאתשישקפושכר

במערכתהחופשותלוחהתאמתבפריפריה;בפרטחדשים,מפעליםלפתיחתחסמיםוהורדת

למקומותתמריציםמערכתגיבושכגוןהתשתיותהוןבתחוםצעדיםההורים;לחופשותהחינוך

שיפורלצדבכבישים,הגודשלירידתלהביאבמטרההתחבורה,לסוגייתהנוגעתעבודה

התשתיות עצמן; וצעדים בתחום ההון האנושי, ובחינוך בפרט.

הבטחת שירותים חברתיים:.3

הפרטהבתהליכינמצאיםאוהופרטוכיוםישראלבמדינתהציבורייםמהשירותיםרבים.1

אינטרסאתהמציבהפרטהותהליךפיקוחבהעדרהיתרונות,לצדפרטיות.לידיים

אינטרסמולהאזרחבאינטרסלפגיעהמביאהדברהעדיפויות,סדרבראשהאזרח

בפרמטריםהמתחילומפוקח,סדורהפרטהתהליךלעגןנדרשהפרטית.המפעילה

המפעיליםלמולהנחתמיםהחוזיםובטיובציבוריתבהיוועצותלהפרטה,ברורים

רבהבמידהקשורזהנושאבהם.העמידהאחרתקיןמנהליבדיקהומערךהפרטיים



אינטרסאתויבטיחהפרמטריםכלאתשיתכללמערךנדרששכןטווח,ארוךלתכנון

השלמה.אינטרס החברה בעלת הזיכיון מתוך ראיית התמונה האזרח למול

הציבוריהשירותמגרעותכיניכר-המדינהידיעלשמסופקיםהשירותיםעלבהסתכלות.2

רבים:בתחומיםזאתרואיםאנוהחלשות.באוכלוסיותבפגיעהשאתביתרלביטויבאות

עלבנתוניםבמרכז;המסופקיםלאלובפריפריההמסופקיםהבריאותשירותיביןבפער

היוםלקבלבלבדממוןבעלישלביכולתםבארץ;בחינוךהפרטיתההשקעההיקף

הןהעבודה,פריוןעלהןמשפיעיםאלוכלהמערך.קריסתעקבנפשיתבריאותשירותי

באזרחדוחקותשהןבשעההמחייה,יוקרעל-יוםשלובסופוהאי-שוויוןתמונתעל

ציבורייםכשירותיםבבסיסםהמוגדריםשירותיםלקבלמנתעלהפרטימכיסולהוציא

אבל ניתנים באיכות אינה מספקת.

 



חינוך

19ה-מהמאהחינוךמערכתעם21ה-למאהמדינהלהכיןאפשראיהבעיה:

הפוגעיםעמוקיםבכשליםנגועכיוםהחינוךמערכתמבנהבמשבר.בישראלשהחינוךלשכנעצורךאין

ופוגעיםלשבטיםהישראליתהחברהשלחלוקתהאתמנציחיםכךותוךילדינו,שלהחינוךבאיכות

משברלהתרחבותשתורמיםהגורמיםאחדהואהמתמשך,המשברשלעומקוכקולקטיב.באיכותנו

הנוכחיהחברתיהמשבראתעינינולמולשמציגהמגדילהמראהגםמהווההמשברבעת,בההלכידות.

 והעתידי. אתגרים רבים ניצבים למול מערכת החינוך, אך אנו נתמקד בארבעת המרכזיים שבהם:

ליבתעלבהסכמתןהחלוקותנפרדותמערכות לארבעמפוצלתהישראליתהחינוךמערכתראשית,

אינו בישראללצעיריםהניתןשהחינוךלכךמביאמשותפת,ליבהשלהעדרהוהערכי.האקדמיהחינוך

גםהואמשותפים.ונרטיביםאתוסיםבעלתאחתחברהלבנייתהנדרשהסוציאליזציהתהליךאתמקדם

 בארץ וכלל הישראלים.אינו מאפשר את מיצוי הכישרון הלאומי של כל קבוצות האוכלוסייה 

להישארהישראליתהחינוךמערכתמתקשהתמידישינוישלמואץבקצבהמאופייןבעולםשנית,

הרלוונטיותחוסר .21ה-במאהלחייםהנדרשיםוהכישוריםהמיומנויותהידע, אתולספקרלוונטית

חשיבה,ושיטותיישומייםכליםפיתוחעלבמקוםידעושינוןהעמסתעלמדגשמקצועות,מריבוינובע

ומהיעדר אוטונומיה פדגוגית לצוותי החינוך.

המוריםחוסרי.עמוקבגירעוןנמצאתהאדםכוחומצבתנמוכהבישראלההוראהאיכותשלישית,

יותירלאבעתידהוראהבעובדיבמחסורהמאמירוהגידולויגדלו,ילכועודהקיץמתוודעיםאנואליהם

הןאיכותייםבמוריםלחוסרהמרכזיותהסיבותלהוראה.הסףתנאיאתיותרעודלהורידאלאברירה

התלמידים,במספרלגדילההמביאבישראלהגבוההילודהפריוןהלימוד,שעותבהיקףהמהירההגדילה

לקויהתגמולושיטתהחינוךאנשישלהנמוךהחברתיהסטטוסכיתות,להקטנתהמתמשךהמאמץ

 המתעדפת ותק ולא מייצרת אטרקטיביות מספקת לצעירים, שמוותרים על קריירה בהוראה.

גם,נסבליםבלתיובאי-שוויוןבפעריםמאופיינתהישראליתהחינוךמערכתלכל,קודםואוליולבסוף,

בחברההשונותהקבוצותוביןליהודיםערביםבין לפריפריה,הארץמרכזביןבתוצאות, וגםבתשומות

בפעריםהמובילההמדינההיאישראלOECDב-החברותהמפותחותהמדינותכללמבין היהודית.



שרשלייכר,אדרייאסתמצתומורכבותן,הבעיותסךאתבמדעים.וגםבמתמטיקהשפה,באוריינות

20ה־המאהשללימודים,21ה־המאהשלתלמידיםלכם"ישאחד:במשפט,OECDה-שלהחינוך

 ".19ה־מהמאהספרבתישלארגוניתומערכת

התפיסה המארגנת

כמות.רקולאאיכותשמדגישהחתרנית,קצתחדשה,אסטרטגיתתפיסהלייצרנדרשאלהכלמולאל

לפיאלא-המקצועותמספראווהמוריםהשעותכמותהתקציב,היקףלפילאהמערכתאתשתעריךכזו

לאהואהחינוךמערכתשלהמרכזיתפקידההחינוכיות.התוצאותואיכותהמוריםאיכותהלמידה,איכות

התפתחותואתלהבטיחאלאהספר,בביתשהילדהשעותמספרלפיהנמדדיםבייביסיטרשירותילספק

מבוזר;למודלריכוזיממודל-ההפעלהתפיסתאתלשנותדורשתזאתהבנה שם.בעודוהילדשלהמיטבית

קבוצותיצירה,חקר,שמשלבהיברידילמודלומדבר"עומד"מורהשלמע"מממודל-הפדגוגיתהתפיסהאת

ששעה של מורה שווה לשעה של תלמיד.מודל שפורץ את המשוואה הקובעת עבודה ולמידה עצמאית,

דרכי פעולה אפשריות

משותפתממלכתיתליבההכולל,50:30:20שיטתלפיבחינוךלאומי-ממלכתימודליצירת.1

20%ו-השונים)הפיקוחמסוגיבחלקהיוםשנהוג(כפימגזריתייחודיות30%של מרחב ),50%(

(ממלכתי,החינוךזרמיזה,במודלביה"ס.ולבחירתהקהילתית הייחודיותמימושלטובת 

שוויונית. תפיסהמתוךהלאומי-ממלכתיבמודליוטמעו אלאיתבטלולאחרדי)ערבי,ממלכתי-דתי, 

בבסיסהחרדיהחינוך תקצוב(כוללהתקציבבבסיס עיגוןזהובכללפרקטייםשינוייםיכלולזהמהלך

לימודיםתוכניתקביעתחוק), פיעלמתוקצב לזרםהממ"חיםהפיכתקואליציוניים,בהסכמיםולא

 מרכיבי הישראליות ועוד.וכלל  ממלכתית הכוללת הכרות עם הסיפורים הישראלים השונים

שלהפרדיגמה בשינויהמתמקדתהשקעה/תוצאה)(יחסבחינוךהפריוןלהעלאתלאומיתתוכנית.2

ההוןבאיכותובהשקעה למועיל,מעברהרבהבהוראהאורךשעותבאמצעותתשומות הוספת

אנשיםמשיכתלטובתמקצועיות והסבותיוקרתיותהכשרותתכלול:התוכנית בחינוך.האנושי

הסטטוסהעצמתלחינוך;איכותייםכוחותלמשיכתלאומימשימהצוותמגוון; ניסיוןובעליאיכותיים

יותראפקטיבי  שימושסמכותם;והגדרתשלהםהאוטונומיההגברתהחינוך,אנשישלהחברתי

ולשםיותרעמוקיםפדגוגיםתהליכיםבאמצעותאלאשעותהוספתבאמצעותשלאבמשאבים

 והחברתיות.והמיומנויות הקוגניטיביות, הרגשיות היכולות הרחבת



עלהבנוי דיפרנציאליתקצובמודלהכוללת:החינוךבמערכתההוגנותלהגברתלאומיתתוכנית.3

אתהמרחיב–דיפרנציאלי ניהולמודלחינוך;ומוסדותרשויותשלכלכליים-חברתיים אשכולות

שינויליכולות;ובהתאםמוגדרותלתוצאות בהתאםהרשויותושלהחינוךמוסדות שלהניהולסמכויות

תוכניותוהתאמתשינויוהמורים;המנהליםאיכותמיקודים: ארבעההכולל הערביהחינוךשלעומק

בדגשפורמאליבלתיוחינוךדיגיטלית;ואוריינותאנגליתעברית,ערבית,  –שפותעלדגשהלימודים;

 ומעורבות. על בניית זהות



מדינה יהודית-דמוקרטית-ממלכתית

הבעיה: כולם מסכימים שמדינת ישראל היא מדינה יהודית, אבל אף אחד לא יודע מה זה אומר...

דורשהלכידותמשברלמדינה.דתשביןליחסהנוגעותשאלותסביבמקוטבתכיוםהישראליתהחברה

 להידרש לבעיה לגופה, לפרקה ולהציע מענה תוך כבוד לשחקנים השונים.

דתאודיכוטומית:בצורהאותהמארגןבישראלהציבוריהשיחדברים,שלמכלולהיאשהיהדותלמרות

שלושתם,שלבתמהילמדוברהיהודיםמרביתשלהפרטייםשבחייםהעובדהאףעלזהות.אותרבותאו

בשיחגםה"דתית".זאתהיאהציבוריבמישורביותרהגדולהלדומיננטיותהזוכהשהמשמעותנראה

ומדינה"דת"יחסישללהסדריםנוגעתתמידיהדותלענייניההתייחסותהפוליטי,בשיחוגםהציבורי

 ומחלוקת בין חילונים לדתיים.

גופיםלטובתמהאחריותידיהאתלמשוךאחת,לאהמדינה,אתהביאהבלבדכדתהיהדותתפיסת

פרטית",ריבונותשל"אייםשלמצביוצרהמדינהשלהאחריותלקיחתהיעדרשונים.ופרטייםדתיים

שבובאופןהשיחארגוןבנוסף,רבים.שלבזכויותיהםופגיעהדמוקרטיותהיעדרממלכתיות,היעדר

כזהותלתפקדליהדותמאפשרלאובעיקרפוליטיים,דיליםניכור,כפייה,יוצרבלבד","דת="היהדות"

 הלאום אל מול אתגרי הגלובליזציה.הישראלית כמו לכל מדינות משותפת ומחברת הדרושה לחברה

התפיסה המארגנת

עלאחראיםהדתייםלפיוהנהוגהעבודה""הסכםואתחילוניהמאבק-הדתיאתבצדלהניחמציעיםאנו

יהודיתלמדינהמשותףרצוןמניחיםאנוהפרט.וזכויותהחירותעלהחילוניםואילוהיהודי,הצביון

מצדאיזון.תנועתבאמצעותזאתלעשותומציעיםנוכחת,אךמגוונתיהודיתזהותהנחלתהמאפשרת

עללאחריותהמדינהוהחזרתיהודיתזהותהגברתהשניהצדומןניכור,היוצרתכפייההפחתתאחד

תנועה"כן".מהגםאלא"לא",מהרקלאולאום.דתזהות,תרבות,מבחינתהמדינהשליהדותה

 משולבת של הפחתת כפייה והגברת זהות יהודית ממלכתית.



דרכי פעולה אפשריות

הפיזיבמרחבשמוקדןולכאלהוהפרטי,הציבוריבזמןהעוסקותלסוגיותהרלוונטיותהסוגיותכללאת

התועלתעלהעוליםזהותייםנזקיםמייצרתהכפייהרמתשבהןסוגיותבחרנומתוכן,והמטא-פיזי.

לקולקטיב, וסוגיות המאפשרות חיזוק זהות מכלילה.



בריאות הנפש

ופוגעות בכל תחום בחייםנפשיות הן מגפות לכל דבר - נפוצות, מסוכנות הבעיה: מצוקות

ישראליםשלושהמכלאחדדופן:יוצאתאינהוישראלהמערבי,בעולםליבהבעייתהיאהנפשבריאות

אלף250אכילה;מהפרעותסובליםישראליםאלף400דיכאון;בעברחווהאוחווההואכידיווח

אוחרדהמתמיד,צבאיבעימותשנמצאתובמדינהנפשית;מגבלהעםמתמודדיםישראלים

הרשתותשלוההשפעותהאקליםמשברהקורונה,מגפתאחד.בכללהכותעשויותפוסט-טראומה

 החברתיות רק מעצימים את התפוצה של מצוקות נפשיות.

ארוכותשניםבמשךודל-תקציב.מוזנחישראלבמדינתהנפשבריאותמערךניצבזאת,מציאותלמולאך

הרפואייםהצוותיםהישראלית.הבריאותמערכתשלהאחורית"ל"חצרוהפכההנפשבריאותהוזנחה

רבים,ותושביםאזרחים-ואיתםהאדם,ובכוחהשירותיםמתןביכולתאקוטיתמצוקהעלמעידים

ושבוייםלמחלתםראויטיפוללקבליכולתהעדרלמולאוניםחסריהנותריםמבוגרים,ועדמילדים

 בסטיגמה.

השכיחהגורםהואדיכאוןהבריאות,משרדלפיעצמם":"החייםעלאדירותהשלכותישהנפשלבריאות

ההשתכרותפוטנציאלאתממצהשלאאדםהואמתפקדשאינואדםיומי.יוםבתפקודלפגיעהביותר

בפריוןלפגיעהגורמיםוחרדהדיכאוןבו.ולתלוייםביתולבניהנדרשאתלהעניקמאודומתקשהשלו;

חייליםשלחייםיותרגובותוהתאבדויותבשנה;שקליםבמיליארדימוערכתלמשקנזקםועלותהכלכלי

בצה"ל מאשר כל ארגון טרור.

מאשריותרמתאבדיםחדשיםעוליםבחברה:בחלשיםיותרפוגעתהנפשבריאותאחרת,סוגיהבכלכמו

גםיהודים.מאשרפחותלטיפולפוניםוערביםעשיריםמאשרפחותלטיפולפוניםענייםותיקים,

היכוליםבלבד,העשיריםשלחלקםמנתנותרתהיום,נפשילטיפוללהליכהבשיחהעולההמודעות

רביםניצביםהחברתיים,שבשולייםבשעה-טיפולשעתעלשקליםמאותלהוציאלעצמםלהרשות

המתמודדים עם מצוקות נפשיות קשות הלא מוצאות מענה ויכולות להגיע עד לכדי פגיעה ממשית.



 התפיסה המארגנת

ע"יהתחלואהצמצום-משלימיםמאמציםשניעלנשענתהנפשבריאותהניהולשיפורשלתחילתו

רפואה מונעת וגילוי מוקדם, ושיפור הטיפול ע"י ניהול מרוכז והשקעה תקציבית.

תקציבית:בתוספתרקלפתורניתןלאהנפשבריאותבמערךהמשבראתאחרים,לאתגריםבדומה

האינסופיתההמתנההנפשי.הטיפולשלוהזמינותהנגישותאתגרהואלהידרש,ישאליוהמרכזיהאתגר

 לטיפול חורגת מכל סטנדרט סביר של מדינה מערבית.

לבנותובפרטהנפש,בריאותמערךשלהלאומיהניהולאתלרכזכפול:מהלךמציעיםאנובהתאם,

אתלהגדילמנתעלזאתהנפש.בבריאותשירותיםלספקהחוליםקופותאתשיעודדתמריציםמערך

תנאיושיפורהתקניםהרחבתלתורים,ההמתנהזמניבקיצורכוללהנפש,בהתמודדויותלטיפולהמענה

 העוס"ים והפסיכולוגים בשירות הציבורי.

חוסןפיתוחחינוך,מוקדם:ובגילויהמונעתברפואהעתקהשקעתנדרשתהתחלואה,בצמצוםהנוגעבכל

נפשיותלמצוקותהמענהאתלחזקרקלאהמדינהתוכלכך,בסטיגמה.ומלחמהמודעותהעלאתנפשי,

 אלא להקטין מראש את מספרן.

 דרכי פעולה אפשריות

בצד הטיפול בתחלואה, אנו מציעים את הצעדים הבאים:

מערךבנייתכוללבנושא,הממשלתיתהעשייהאתשתתכללהנפשלבריאותרשותהקמת.1

במטופלים(ובפרטהנפשבבריאותטיפוליהןלהגבירהחוליםקופותאתשיעודדכלכלייםתמריצים

"קשים").

הכרחיתהטיפוליםאפקטיביותאתשינטרומנגנוניםהטמעתמעקב:מבוססטיפולהטמעת.2

היאהנתון,משמעות.50%מ-נמוךשיחמבוססיטיפוליםשלההצלחהאחוזהמערך.להתייעלות

במחדלוגםכלכליבמחדלגםמדוברלריק.מושקעיםהמושקעים,מהמשאבים50%מ-שלמעלה

שמתקייםכפימעקב,מבוססטיפולהארוכות.ההמתנהברשימותהנדחקיםבחוליםהפוגע-אנושי

שטיפולהחלטהכגון-רגולטוריםבצעדיםהיאלכךהדרךמשמעותי.חסכוןיאפשרהאנגלי,במודל



כאן,גםמנוטרים.טיפוליםעלשיפוימנגנונילחלופיןאוביטוח,עליושאיןטיפולהואמנוטרשאינו

 ברורה ההכרחיות שבניהול ממשלתי שיתכלל את המהלך.

ביקש,2000בשנתשעברבקהילהנפשחולישיקוםחוק: נפשמתמודדישלהשיקוםמערךחיזוק.3

אתהמחוקקראהאז,כברשיקומיים.שירותיםשלסללקבלנפשפגועישלזכותםאתלהסדיר

המדינהמבקרנתוניאךוחירותו.האדםכבודיסודבחוקאותוקשרואףהשיקוםבשירותיההכרח

רשימתעמוק.כישלוןעלמעידים21%ל-17.5%ביןהואהשיקוםסלשלהמיצוישיעורלפיהם

מערךאתמחדשלהקיםישמתפקד.שאינולמערךועדלסלנגישותמהעדרברורה:הסיבות

 השיקום, להשקיע בו את המשאבים הנדרשים ולאפשר לחוק למלא ייעודו.

בצד הרפואה המונעת והגילוי המוקדם, אנו מציעים את הצעדים הבאים:

("משוגעים",נפשמתמודדישלהשליליתהתפיסהבסטיגמה:במאבקלאומיתתכנית.1

מקצועי,בטיפולשלהםהצורךאתלזהותרביםממתמודדיםמונעת"מסוכנים")"בכיינים",

תקשורתייםהסברתיים,רכיביםשתכלוללאומיתתכניתנדרשתבהתאםשכזו.פנייהולעידוד

להיותצריךנפשלמתמודדיכחברהשלנושהיחסולשכנעבסטיגמהלהיאבקמנתעלוחינוכיים

דומה ליחס שלנו לסובלים ממחלות כרוניות: יחס של חמלה ועזרה.

וערוצילזיהויכליםכוללנפשיות,למצוקותהמודעותלהעלאתהחינוךבמערכתתוכנית.2

החינוך,במערכתכברבולהשקיעישובהתאםארוךתהליךהיאמודעותהעלאתהתמודדות.

ישבהתאםמלכתחילה.ומורכביםמטלטליםלהיותשנוטיםההתבגרותבגילאיבפרטנכוןוהדבר

ואצלעצמוהמתבגר(אצללזיהויןכליםנפשיות,מצוקותעלייעודייםותכניםשיעורמערכילשלב

חבריו) והצפה של ערוצי התמודדות אפשריים, על מנת להקל על פנייה לעזרה.

מחברהעוליםובקרבהאתיופיתהחרדית,הערבית,בחברהממוקדיםהסברה""מבצעי.3

כימראיםמחקריםעימן.ההתמודדותולערוצינפשיותלמצוקותמודעותהעלאתכוללהמדינות,

חוסרבשלהיתרביןמקצועי,סיועלבקשפחותנוטיםחדשיםועוליםודתיים)(אתנייםמיעוטים

חשששפה),ופעריהממשלתיתבהסברהפערים(בשלהאפשריהטיפולמערךעםהיכרות

מסטיגמה והעדפה להתמודד "בתוך הקהילה".


