
כאןכברהאוטונומיות
הממלכתיותחשבוןעלוהמגזריותהבדלנותאתמחזק2023-4המדינהתקציב

אלאלאוטונומיות.ישראלשלחלוקתהבדבראימיםתרחישמפניומזהיריםחוזריםשוניםדובריםהאחרוניםבשבועות
בתהליכיםעינינומולמתרחשתישראלשלה-"אוטונומיזציה"חיים.אנחנושבההמציאותזו-עתידיתרחישלאשזה

ההסדריםבחוקהמדינה,בתקציבמשמעותיעיגוןומקבלתשונים,חייםבתחומיהשבטיםמודלהטמעתשלהדרגתיים
אלו.בימיםהכנסתשולחןעלהמונחיםהקואליציה,נציגישלנוספיםובחוקים

לגבישונהחזוןמהםאחדלכל-וחילוניערביחרדי,דתי,-מרכזייםשבטיםארבעהישבישראל
נפרדחברתיחוזהאוכלוסייהלכללמשל,כךבהווה.המדינהעםשונהו"חוזה"בעתידהמדינה

חינוךמערכתאחדלכלייחודיים;ומסלוליםהשירותמשךפטור,אוחובה-הצבאיהשירותלגבי
הוריםתשלומיהפיקוח,מידתהכיתות,גודלהלימודים,שעותהיקףהלימודים,בתוכניתהנבדלת

שונים.באופניםהשוניםהשבטיםאתפוגשהדיורמשברואפילוועוד;

המורכבתלמדינהישראלהפיכתשעניינהמוצהרתאסטרטגיתהחלטההתקבלהשלאהגם
הולכתלהפרדהשהובילווהמדינההשבטיםביןשוניםחוזיםנוצרובפועלמאוטונומיות,

ידיעלמואציםאלותהליכיםוהחברה.המדינההתפרקותשלזוחלולתהליךוגוברת
יחדשלצידוההסדריםוחוק2023-2024לשניםהמדינהתקציבהקואליציונים,ההסכמים

שלסדורבתהליךמדובראסטרטגי,במבטהקואליציה.ונציגיהממשלהשלנוספיםחוקים
ותקציביםתמריציםמתןלצדזהותיות,אוטונומיותגיבוששעניינםמבניםוחיזוקיצירת

להיותשאמוריםהמרחבים"דריסת"תוךלעתים,האלוהאוטונומיותאתשיחזקועודפים
1משבטיות.וחפיםממלכתיים-לכולנושייכים

היאופוליטייםחברתייםבתחומיםאךשונים,בתחומיםנרחביםשימושים"אוטונומיה"למילה
היאפנים.בעניינילמיעוט,המדינהע"יהניתןשלטון-ובפרטעצמי","שלטוןלתארמשמשת
לרובמוענקתאוטונומיהעצמאית.מדינההיאמקסימלית""אוטונומיהכאשר-רצףעלמתקיימת
פנים.לעניינימוגבלתכמעט-תמידוהיאהמדינה,בתוךדמוגרפילמיעוטאוטריטוריאליתליחידה

האוטונומיותאלהדרךהממלכתיתהאופציהתחום

לא-מפוקחציבורי,ממלכתי,חינוךחינוך
מפלגתי

לחינוךממשלתיסבסודבזרמים,חינוך
ומפלגתימפוקחלאפרטי,

דיןפיעלהפועלתשבטיתמשפטמערכתאזרחיתמשפטמערכתמשפט
רבניים)דין(בתישונה

מימוןמערכות–גמ"חמוסדותמפוקחיםבנקיםפיננסים
סקטוריאליות

שלאצה"לבבסיסינשיםהדרתאוחרדית,אוכלוסיהללאביישוביםגםתכנוןבוועדותחרדיםייצוגחובתלמשל,1
מופרדים.לגדודיםמיועדים
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האוטונומיותאלהדרךהממלכתיתהאופציהתחום

הכשרה
ותעסוקה

בהתאםאחידהעבודהבשוקהשתלבות
אחידיםמקצועיים/אקדמיםלסטנדרטים

סמינריםטכנולוגיות/במכללותמסלולים
הולכיםסטנדרטיםעםייעודיותוהכשרות

אוכלוסיהותלוייויורדים

קבלה,ועדותעםסגוריםקהילתייםיישוביםלכלדיורפתרונותדיור
מגזרייםדיורפתרונות

הלאומיהמשמרמשטרהאישיביטחון

התחומיםפירוט

חינוך

בעלותנפרדותחינוךמערכותארבעכיוםקיימותבישראלאחת.חינוךמערכתבישראלאין
והפעריםמהותיבאופןנפרדמהמערכותאחתבכלתלמידפרהתקצובבתכלית.שוניםמאפיינים
44%ועדבממלכתי,תלמידמאשרבחמ"דלתלמידיותר26%עד-אחוזיםעשרותעדמגיעים

.2הערביבמגזרתלמידמאשרבחמ"דלתלמידיותר

החינוכיהמוסדעמידתמידתלביןהציבוריהמימוןהיקףביןושיוויוניישריחסהתקייםכהעד
מיוןאיסורהרשמית,הלימודיםבתוכניתעמידהלדג'-הציבוריהחינוךשלובכלליםבחובות

מוכריםכלומרציבוריים,שאינםמוסדותכאשרהחינוך.משרדשלהפיקוחבכלליועמידהתלמידים
הלימודיםתוכניתלהיקףבהתאםחלקילתקצובזכאיםפטור,ומוסדות(מוכש"ר)רשמייםשאינם
אלו,מאחוזיםמשמעותיתנמוךהליבהלימודיהיקףבפועלבהתאמה.55%ו-75%מלמדים,שהם
הכשרהללאמורותוהעסקתשכרהפרותקפדני,תלמידיםסינוןמתקייםמזערית,הפיקוחמידת

ורישיון.

בתקציבמלאביטוילידיבאיםוטרםהממשלה,הקמתעםשנחתמוהקואליציונייםההסכמים
שנזכרובכלליםעומדיםשאינםחרדיםהספרלבתיגםמלאציבוריתקצובלהחילמבקשים,2023
לעילהתקצובאחוזיאתיגזרוהחרדיםספרלבתיהתקצובהקואליציוניםההסכמיםלפילעיל.

כלומר,הציבורי.התקציברכיביכללעלאלאלימודים,לשעותהבסיסעלרקלא)55%ו-75%(
הקיימותהתוספתיותהתוכניותכלשללסמינרים,ועדהרךמהגילהחרדיבחינוךמלאוישוםתקצוב
ארוך,לימודיםויוםהזנהתוכניתשילוב,העשרה,תוכניותלרבותהממלכתי-ציבורי,בחינוך

אינוהחרדישהחינוךלמרותזאתכל.3ועודחדש"ו"אופקלתמורה""עוזשכררפורמותצהרונים,
היבט.באףכמעטהציבורי,החינוךבהםשמחוייבוהכלליםבקריטריוניםעומד

אגודתוהשבתהתורהיהדותלסיעתהליכודסיעתביןקואליציונילהסכםהחינוךמוסדותתקצובהשוואתנספח3
התורה.ישראל-דגל

ומגזר.פיקוחלפיהעליונהבחטיבהספרבתיתשפ"א,לשנתהחינוךתקציבשקיפותנתונימצגת2
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"חוקלהתרחבצפוילמשלכךהמקומיות.מהרשויותתקצובהחרדילחינוךמוסיפיםאחריםסעיפים
לימודלמוסדחרדיתלמידכלשלהסעותחובתותחולפרטיים,חציילדיםגנילתקצובגם4נהרי"
אוהממלכתיבחינוךורעאחלהשאיןחובההתלמיד.שלואמנותוחייואורחותאתהתואםחרדי

אולפנותלטובתהדתילחינוךהמימוןאתההסכמיםמגדיליםהדתיבחינוךגםדתי.הממלכתי
חינוךמערכותומייצריםבלבד,הדתילמגזרהוריםתשלומיוסבסודפרטיותחציתיכוניותוישיבות
שלקדימהנוסףדורעלהיאשהשפעתהכיווןדרמטיתמשמעותלהישבחינוךזוהפרדהנפרדות.
הישראלית.החברה

תוךוחצי-פרטיים,פרטייםאלאבמהותם,ציבוריםשאינםמוסדותעבורבתקציב,השינוייםמכלול
החינוךמערכותאתהופכותהחינוךמשרדע"יוהאכיפההפיקוחמידתשלמשמעותיתהפחתה

החינוךמערכתכללעלדרמטיתישפיעזהומהלךציבורי.במימוןפרטיחינוךלמערכותהללו
חדשמבנהלטובתוישחקשילךציבורי,חינוךלמילהמשמעותעודתהיהלאהשונים,בזרמיה
ההוצאהאתיגדילהחברתיים,הפעריםאתיעציםאשרמבנהציבורי,במימוןפרטיחינוךשעיקרו
בחינוך.האוטונומיותאתיותרעודויחזקלחינוךהפרטית

רזרבהבתקציבנותרווהםבתקציב,עוגנוטרםאלודרמטייםלשינוייםהייעודייםהתקציבים
האחרון.ברגעלתקנותתחולקהנראהשכפימיליארד,12.5בכהמסתכםקואליציוני

המשפטמערכת

הדתיתהמשפטומערכתהכלליתהמשפטמערכתמקבילות,משפטמערכותשתיקיימותבישראל
משךעליהן,החלההדיניםבמערכתפעריםקיימיםאלומערכותביןמסוימים.לתחומיםהמיועדת
מירוץונוצרהמערכותשתיביןחפיפהקיימתמסוימיםבתחומיםועוד.תיקיםעומסהדיונים,
אחרת.ממערכתנגרעאחתלמערכתהפונהאזרחבובאופןביניהןסמכויות

באמצעותהיתרביןהדיןבתימערכתשלכוחהלחיזוקחוקיםאישרהכברלחקיקההשריםועדת
לכדיוגירושין)נישואיןדיני(בנוסףהדיןביתכנפיתחתלחסותיכוליםאשרהתחומיםהיקףהגדלת

גםכולליםהקואליציונייםההסכמיםהצדדים.להסכמתבכפוףוזאתהאזרחיים,התחומיםכלל
הדיינים,עלהתלונותכנציבבדימוסדייןומינויהרבנייםהדיןבתימערכתעלהפיקוחהקטנת
גםהרבנייםהדיןבבתישעברומשניםיותרגדולההוצאהניכרתתקציבית,גם.5שופטבמקום

מלש"ח210ל-2022בשנתמלש"ח190מ-יעלההרבנייםהדיןבתיתקציבבאינפלציה:בהתחשב
מחזקיםבכךהתקציב.שלמכוונתהגדלהעלהמעידהאחוז,מעשרהלמעלהשלעלייה,2023ב-

במנותקוהחרדיתהדתיתהאוטונומיההגדלתשתאפשרנפרדת,משפטיתמערכתאלוהסכמים
הישראלי.הדיןעםערכיתובתחרות

.112ו-110סעיפיםהתורה,יהדותעםהקואליציוניההסכם5

רשויותהשתתפותחובתבעניין,1953תשי"ג-ממלכתיחינוךלחוק11סעיףאת7מס'לתיקוןמתייחסנהריחוק4
רשמיים.שאינםמוכריםחינוךמוסדותבתקצובמקומיות
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ממשיפוטנציאלבעלתהיאמקצועיות,והעדרמפוליטיזציההסובלתהרבניים,הדיןבתימערכת
דיןשהינוהמוחלהדיןבתוכןהןמישורים,בכמהביטוילידיבאהבנשיםהפגיעהבנשים.לפגיעה

במבנהוהןהיהודית,ההלכהאתשיוויונילאבאופןלרוב,המפרשיםבלבדגבריםידיעלהנקבעדתי
הדיינים.מתפקידינשיםבהדרתביטוילידיהבאהמערכתוגיוון

פיננסים

בהוןלמאבקמהרפורמהלהחריגהסמכותאתהאוצרלשרמעניקההממשלהההסדרים,בחוק
האוטונומיהאתמחזקזהפטור.6החרדיתבחברההגמ"חמוסדותביניהםכרצונו,מוסדותשחור

עםריבית)(בלינוחיםבתנאיםממימוןלהנותלחבריוהמאפשרתהחרדיהמגזרשלהפיננסית
נמוכות.רגולטוריותמגבלות

בהיקפיםמזומןלהחזיקשיכולדבר,לכלפיננסיכמוסדהגמ"חיםאתמעגןההסדריםחוקכך,
יוכלושישלמומשפחותריבית.לגבותמבליאךגדולים,כסףסכומיולהלוותלבנקבדומהגדולים
וכלריבית,וללאנוחהבפריסהבתשלומים,ולהחזירודירה)לרכושכדי(לרובבעתידכסףלהלוות

הבנקאית.במערכתהאזרחיםלכללמתאפשריםשאינםבתנאיםזה

תעסוקה

בסוגייתלטפלמבקשתבישראל"הטכנולוגיתההשכלהלחיזוק"תוכניתבענייןהממשלההחלטת
עלרקהעומדחרדיםגבריםבקרבהתעסוקהשיעורובעיקרבישראל,החרדיהמגזרשלהתעסוקה

מבקשתבחברה,החרדיםהשתלבותאתלהגבירכדי.72022לשנתהראשוןלרבעוןנכון54.5%
אלאנפרדיםמסלוליםרקלאמייצרתכךולשםהטכנולוגיותלמכללותנגישותםעללהקלהמדינה

נפרדת.רגולציהגם

הניגשיםהחרדיםהגבריםאחוזילפייתומרצולחרדיםהפונותהמכללות,8ההחלטהנוסחלפי
הפונותשמכללותבשעהבנוסף,האוצר).בהצעתשנכתב(כפיבמבחןהצלחתםלפיולא,למבחן
קריטריוניםלקבועניתןיהיה,והצלחתןהדיפלוםשיעורשליוצאכפועליתוקצבוהאוכלוסיהלכלל

שבומצבלייצרעשויאלוביןהשילובהחרדית.לאוכלוסיההפונותמכללותתקצובבעבוראחרים
הסטנדרטהורדתלצד-שצברולידעקשרללאעיוור","עלסטודנטיםלבחינהיגישומכללות

ביחסכבדחששמעליםאלוהחלטהכיווניהנדרש.המסיימים"ב-"אחוזלעמודכדילהצלחה,
למעשה.הלכההעבודהבשוקלהשתלבוביכולתםירכשואותהההשכלהבאיכותלפגיעה

במקצועותלעיסוקאלטרנטיבימסלוללייצרמבקשתפרטיתחוקהצעתדומה,באופן
ההכשרהכינטעןהזוהחוקבהצעת-9באקדמיהולאבסמינריםהשתלמותע"יהפארא-רפואיים,

בתחוםגםהמל"ג.שלפיקוחללאאךובמכללות,באוניברסיטאותהנלמדתלזוזההתהיהלעיסוק

.193סעיףהתורה,יהדותעםהקואליציונילהסכםבהמשך9

בישראל".הטכנולוגיתההשכלהלחיזוק"תוכנית,2023בפברואר24מתאריך171החלטה8

.6עמ'הכנסת,שלוהמידעהמחקרמרכזמטעםעל"מבט-חרדים"תעסוקתבדוחשמופיעכפי7

).2ג)(5(50ההסדרים,לחוקי'פרקהתקציב,יעדילהשגתחקיקהתיקוני-הכלכליתההתייעלותחוקהצעת6
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שההכשרהלכךערובהשוםאיןכילצייןמיותרנפרדת.רגולציהעםאוטונומייםמסלוליםזה
באקדמיה.כמואיכותיתתהיהבסמינרים

בשירות.B.Aללימודיכמקביליםרבנותלימודילהגדירמציעההסדריםחוקאלה,כלעלנוסף
לחרדים"מכסות"הגדרת(לצדבתעסוקהחרדיםשילובלאפשרהיאשהמטרהבשעההמדינה.
עדייןהכללישהציבורבשעה-אקדמיה""עוקףמסלולביצירתמדוברבפועל),10המדינהבשירות
ע"יזאתלעשותיוכלוחרדיםהמדינה,בשירותלהשתלבכדיהאקדמייםבמוסדותלעבוריצטרך
שירות-התוצאההמדינה.ובסבסודפיקוחללאנפרדים,במוסדותמותאמת)(לאהשכלהרכישת
פחות.מקצועייםציבורמשרתיעםפחות,איכותיציבורי

פארא-רפואייםבמקצועותעוסקיםושלהנדסאיםשלנפרד""שוקהמדינהתקציביוצרכך
מספקתרגולציהללאשהוכשרווכו'),תזונאיותתקשורת,קלינאיותבעיסוק,(מרפאות
להתקשותעשוייםאלומועמדיםמדינתית).אחידותלומר(שלאמקצועיותהמבטיחה
כתגובהלציבור.השירותיםרמתאתולהורידיותרנמוךשכרלקבלהעבודה,בשוקלהשתלב

ייאלצושלאואזרחיםזאת,יעשופרטילטיפוללפנותלעצמםלהרשותשיוכלואזרחיםלכך,
בישראל.החברתיהפעראתיעמיקשרקמה-פחותאיכותייםבשירותיםלהסתפק

אישיביטחון

עלוההחלטהלאומי,משמרהקמתעלסוכם)84(סעיףיהודיתעוצמהעםהקואליציוניבהסכם
השרלביןהממשלהראשביןבסיכוםהחקיקההשהייתעלמהסיכוםכחלקהתקבלההקמתו
לאומי.לבטחון

מאירתנ"צשלבפיקודוהלאומיבמשמרשהוכשרולוחמיםמאלףלמעלהישהיוםכברזאת,עם
על,2022ב-בנטממשלתהקימההלאומיהמשמראת-ולמפכ"למג"בלמפקדכפופיםאליהו,
ישראל.בתחומיסדרהפרותעםלהתמודדשמסוגלהיחידיהגוףהמהווהמג"ב,שלהתשתיתבסיס

(ולאישירותלשרכפוףיהיההלאומיהמשמרהלאומי,הביטחוןהשרלביןראה"םביןהסיכוםלפי
בן-גביר,השרלפיהלאומי,המשמרממשימותחלקמקביל.ארגוןלמעשהויהווההמשטרה)תחת
בפשיעהלטיפולהמיוחדיםהכוחותוהנחייתהארץברחבימג"בשלהפריסההרחבתיכללו

פשיעהיכללוהלאומיהמשמרשתפקידימוצעהמקודמתהממשלהובהחלטתהמאורגנת,
הוגדרו.שלאשונים"חירום"תרחישיוכןהמשילות,וחיזוקבטרורמאבקלאומנית,

תובילהיא-האישיבביטחוןהשחיקהאתתגביררקלשרישירהבכפיפותהלאומיהמשמרהקמת
חשדתעלהלמפכ"ל)(ולאלשרוהכפפתההביטחון,גופיביןומשאביםסמכויותלפיצול

בה.ראוילאולשימוששלהלפוליטיזציה

גפני.משהחה"כשלהצעהפיעל10
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דיור

יישוביםואףשכונותכאשרשבטייםמאפייניםבעליהםבישראלהדיורמשוקרביםחלקים
אשרחדשהדיוריחידתכלעלמלחמהנוצרתבכךספציפיים.משבטיםבאוכלוסיותמאוכלסים

ייעודית),בשכונהאוסגורקהילתיביישוב(למשלספציפישבטבעבורנבניתהיאואם-בשוקנבנית
בשעהאחד,לשבטרקרקרלוונטיתהיאאלאהזו,הדיוריחידתרכישתעלחופשית""תחרותאין

השבטים.משארנגרעתשהיא

משאביבהינתןאשרהחרדיהדיורהיצעהגדלתעלשוקדגולדקנופףהשרבראשותהשיכוןמשרד
מופיעההקואליציונייםבהסכמיםבנוסף,הכללי.לציבורהדיורהיצעאתמקטיןהמוגבליםהתכנון
מספראתמשמעותיתשיגדילמהקבלה,לוועדתשזכאיםהיישוביםמספרלהרחבתדרישה

.11שונותלאוכלוסיותל-"סגורים"שיהפכוהיישובים

להחליטהזמןהגיע

שוויון,ועל"ממלכתיות"עללדברמתיימרתישראלשממשלתבשעהברורה:כברהתמונה
במשאביםהעםאתומפצלתמפלגתהיאבפועלבעם,השוניםהחלקיםביןלקרבומבקשת
שיעשה,השירותשיקבל,החינוך-בישראלילדשלהחייםמסלוללרשותה.העומדיםהציבוריים

אליההמשפחהלפייקבעואלהכל-שלוהמיסויאפילושלו,המגוריםמקוםשלו,העבודהמקום
ויותר,יותרמזוזומנותקותלאוטונומיותיהפכוהשבטיםהשניםעםשייך.הואאליווהשבטיוולד

ותפחת.תלךשלההאתגריםעםישראלשלההתמודדותויכולת

עינינו!לנגדעכשיומתרחשתוהיאקיומי,איוםהיאלאוטונומיותההתפרקות

בכנסת.בדיוניםכיוםשנמצאתהצעהסטרוק,אוריתחה"כ)(ואזהשרהשל24ה-מהכנסתחוקהצעתעלבהתבסס11
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