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1   מעין חג'אג'-כחלון היא ראש תחום מדינית חינוך במרכז מנור. בעלת ניסיון עשיר בקידום מדיניות ציבורית בתחומי 
בינלאומיים  ביחסים  שני  תואר  בוגרת  המקומי.  ובשלטון  בכנסת  האזרחית,  בחברה  הגבוהה  וההשכלה  החינוך 

באוניברסיטה העברית בירושלים.  
2 אלי מורגנשטרן הוא מייסד חברת אמפייר – ייעוץ כלכלי אסטרטגי, ולשעבר רכז חינוך באגף התקציבים במשרד האוצר. 
הרווחה  החינוך,  בתחומי  מדיניות  וקידום  מבניות  רפורמות  ויישום  קידום  ומדיניות,  תקצוב  בתחומי  רב  ניסיון  בעל 

והתשתיות. בוגר תוכנית המצטיינים לתואר שני במדינית ציבורית באוניברסיטה העברית בירושלים.  

גיא רונןעריכה לשונית

1כתיבה  מעין חג'אג'-כחלון
2 אלי מורגנשטרן

ניהול וליווי 
מקצועי

ד״ר מיכל טביביאן-מזרחי

ייעוץ מקצועי 
)לפי סדר הא-ב'(

דניאל בלנגה, עמיחי דנינו, נרי הורוביץ, רם זהבי, הרב ד"ר בניהו 
טבילה, ד"ר נחומי יפה, הרב בצלאל כהן, ד"ר אריאל לוי, ד"ר ניר 

מיכאלי, אלון משגב, עו"ד רז נזרי, עו"ד נדים עבוד, אביב קינן, 
שירלי רימון ושמואל שטח. 

תמונה: אילוסטרציה AIכריכה

ענבר פינצ׳וקעיצוב גרפי

מרכז מנור הוא ארגון מחקר, 
מדיניות ומעשה, מבית יוזמת 

המאה, הפועל להגברת לכידות 
חברתית ואפיקטיביות ממשלתית. 

מנור עוסק בפיתוח תפיסות, 
רעיונות ותוכניות מדיניות 

מבוססות חשיבת מרכז, ופועל 
בזירת הממשל, החברה האזרחית, 

התקשורת והמשפט.

יוזמת המאה, פלטפורמה אזרחית 
א-מפלגתית, מבקשת להתמודד 

עם משברי המדינה והחברה 
ולקדם תפיסת מרכז מעמיקה 

ומעודכנת. היוזמה היא שותפות 
בין בכירים מעולם ההייטק, המגזר 

העסקי, המגזר הציבורי והמגזר 
החברתי אשר בונה בית לרעיונות, 

למדיניות ולמנהיגות, ויוצרת 
פרדיגמה ישראלית חדשה.

חינוך
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תודות

תודה רבה לד"ר מיכל טביביאן-מזרחי על השותפות לרעיון ולדרך, ולטליה גורודס על הערות מדייקות 
ועל הסיוע בהכנת מסמך זה לפרסום. 

תודה למאיר שימלמן על איסוף נתונים וסיוע בהשלמת הפרטים הקטנים בתוך התמונה הגדולה. 

תודה לד"ר רוני רמות, על אתגור המחשבה ודיונים מעמיקים. 

תודה גדולה לכל מי שפגשנו, התייעצנו ולמדנו ממנו במהלך הדרך, על שהקדשתם לנו מזמנכם 
והוספתם הערות והארות חכמות ומחכימות: דניאל בלנגה, עמיחי דנינו, נרי הורוביץ, רם זהבי, הרב ד"ר 
בניהו טבילה, ד"ר נחומי יפה, הרב בצלאל כהן, ד"ר אריאל לוי, ד"ר ניר מיכאלי, אלון משגב, עו"ד רז נזרי, 

עו"ד נדים עבוד, אביב קינן, שירלי רימון ושמואל שטח. 

לצד הלמידה והייעוץ המשמעותיים, יובהר כי כל הנכתב במסמך זה משקף את עמדת הכותבים בלבד, 
ואין לראות בו בהכרח ביטוי לעמדותיהם או להסכמתם של מי מהמומחים שעימם שוחחנו, לרבות בנוגע 

לרעיונות ולהמלצות המובאים. 

תודה לגופים שתרמו ואפשרו את יצירת התשתית למחקר ולפיתוח מדיניות זו, ואת העמקת הידע 
והמחשבה על מבנה מערכת החינוך בישראל ועל החינוך החרדי בתוכו, כפתח וכשאיפה להגשמת 

המדיניות והפיכתה למציאות.  
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חינוך

איכותו  לשיפור  היסטורית  כהזדמנות  החרדי,  בחינוך  רפורמה  מציע  זה  מסמך 
ולקידום השתלבותה של האוכלוסייה החרדית בחברה ובכלכלה הישראלית, תוך 
המדינה  אחריות  את  מממשת  המוצעת  הרפורמה  הייחודי.  צביונה  על  שמירה 
להבטחת הזכות לחינוך איכותי לכל אזרחיה, ומייצרת בסיס איתן לחברה ישראלית 

משגשגת ומאוחדת יותר.

כיום מהווה מערכת החינוך החרדית בישראל כ-22% מכלל מערכת החינוך, עם 
חינוכית  כאוטונומיה  מתנהלת  היא  הקרובים.  בעשורים  משמעותי  לגידול  צפי 
נפרדת, עם מעמד משפטי ייחודי המוענק למוסדות פרטיים שנתמכים בתקציבים 

ציבוריים. המצב הנוכחי מייצר כשל מבני, תקציבי וחינוכי. 

רשתות  בידי  המופעלת  פרטית  חינוך  מערכת  בישראל  נוצרה  מבנית,  מבחינה 
ופוגעת  החרדית  בקהילה  חברתי  שליטה  ככלי  משמשת  פוליטית,  זיקה  בעלות 
בשוויון ההזדמנויות. מערכת זו, שנועדה בתחילת הדרך לאפשר חינוך חרדי עבור 
מיעוט קטן בחברה הישראלית, הפכה ברבות השנים למקבילה ומתחרה במערכת 

הממלכתית, בעודה מנהלת את חינוכם של כמעט רבע מילדי ישראל. 

מבחינה חינוכית, המערכת מתאפיינת בפערי הישגים חריפים: רק 4.9% מהבנים 
החרדים זוכים לתעודת בגרות, לעומת 79% בקרב יהודים לא-חרדים. פערים אלה 
של  בסיסית  תשתית  ללא  לרוב  מסיימים  המערכת  ובוגרי  הזמן,  עם  מתרחבים 
אוריינות מדעית, טכנולוגית ואזרחית – מה שפוגע ביכולתם להשתלב בהשכלה 

הגבוהה, בשוק העבודה המודרני ובחברה הישראלית.

פרטיים  חינוך  מוסדות  של  ייחודי  מודל  מציג  החרדי  החינוך  תקציבית,  מבחינה 
הממלכתי  החינוך  של  התקצוב  היקפי  על  עולה  בחלקו  אשר  ציבורי,  במימון 
הרשמי. ייחודיות המודל באה לידי ביטוי בשלושה מרכיבים: תקצוב ציבורי גבוה, 
ליבה  לימודי  של  חלשים  ואכיפה  ופיקוח  גבוהה  וניהולית  פדגוגית  אוטונומיה 
וסטנדרטים חינוכיים. השילוב בין השלושה הוא שיוצר את האנומליה החינוכית 
ובחברה.  במדינה  השתלבות  ולחוסר  קהילתית  לאוטונומיה  תשתית  המהווה 
פיקוח  בצד  גבוה  ציבורי  תקצוב  כגון  המודל,  מתוך  חלקים  בעולם  למצוא  ניתן 
משמעותי, אך לא את השילוב של שלושת המרכיבים גם יחד, היוצרים מצב ייחודי 

שבו בעל המאה אינו בעל הדעה.   

הקדמה
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הקדמה

אכיפת  אי  בשל  היתר,  בין  צלחו,  לא  במערכת  לרפורמה  קודמים  ניסיונות 
וחולשת מנגנוני הפיקוח של משרד  ההתחייבויות של מוסדות החינוך החרדיים 
החינוך מחד גיסא; והתעלמות המוסדות מקיום מרבית חובות החינוך הממלכתיות 
המוטלות עליהם תוך הפרת עקרונות יסוד מאידך גיסא. סיבות נוספות לכישלונות 
הקודמים מצויות בשדה הפוליטי – בכוחן העודף של מפלגות חרדיות, בצד חוסר 

יכולתם או רצונם של שרים וראשי ממשלות לעסוק בסוגייה נפיצה ומורכבת זו. 

כשגויות:  התבררו  כה  עד  הממשלה  מדיניות  את  שהובילו  יסוד  הנחות  שתי 
האחת ראתה את לב הבעיה באי השתלבותם של בוגרי ובוגרות מערכת החינוך 
לימודי  בכפיית  עיקרו  הנדרש  שהשינוי  והסיקה  ובכלכלה,  במשק  החרדית 
במטרה  החרדית  החברה  על  המוסכמת  מדיניות  בעיצוב  דגלה  השנייה  ליבה. 
הרוחנית  ההנהגה  הסכמת  תוך  באיטיות  שייושם  מבפנים",  ל"שינוי  להוביל 
ונקיטת משנה זהירות כלפי דעת הקהל החרדית ביחס לשינוי הרלוונטי. שתי 
הגישות נחלו הצלחה חלקית ולא הביאו לתוצאות המצופות. במובנים רבים, 

הן החמיצו את העיקר. 

מסמך זה אינו פורט לעומק את מבנה מערכת החינוך החרדית ואת התפתחותה 
נמליץ  בהרחבה  למעוניינים  הדברים.  עיקרי  של  בסקירה  ומסתפק  ההיסטורית, 
לפנות לספרות המצוינת שנכתבה בנושא.3 בדומה, המסמך אינו מפרט את מבנה 
מוצא  כהנחות  אותן  ומניח  הפעלתה,  שיטת  ואת  הממלכתית  החינוך  מערכת 
להציע מסגור  היא  בתוך הצעת המדיניות המפורטת. מטרת המסמך  השלובות 
חדש לסוגיית החינוך החרדי – מסגור שאינו מתמצה בהיעדר לימודי ליבה – ובצידו, 
מדיניות חדשה כפתרון אפשרי. המדיניות שתוצע במסמך נשענת על הגדרה חדשה 
לבעיה, המסתכלת על החינוך החרדי, על דמות הבוגר והבוגרת שלו ועל היחסים 
שהוא מקיים עם מערכת החינוך הממלכתית והחברה הישראלית כמכלול שלם. 
בהתאם, הפתרון הוא מקיף ומערכתי, כדי להבטיח שמערכת החינוך הישראלית 
תעניק חינוך איכותי, ערכי, שוויוני ואפקטיבי ליותר מחצי מיליון תלמידים שאינם 

מקבלים אותו כיום, שיתרום להשתלבותם בחברה ובכלכלה הישראלית.

3  ראו למשל: בארט ואח', 2020; רגב ומילצקי, 2024; מבקר המדינה, 2020; פינקלשטיין ואח', 2024. 
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הצעת המדיניות נסמכת על הנחות היסוד של מודל 50:30:20 – מערכת הפעלה 
בייחודיות  להכיר  מבקש  זה  מודל  מנור.4  במרכז  פותח  אשר  לישראל,  חדשה 
הערכית של ארבעת זרמי החינוך לצד סיפור משותף ואחיד כלל ישראלי. מערכת 
החינוך, כמעצבת התשתית של החברה והמשק הישראליים,  תאפשר את חיזוק 

הזהות המשותפת לצד מתן חופש והכרה בייחודיות ערכית וזהותית.     

הצורך ברפורמה ובשינוי ידוע זה מכבר. פרק הזמן הארוך הנדרש לתוצאות של 
יוצרים  מכאן,  החרדית  האוכלוסייה  של  המואץ  והגידול  מכאן,  חינוך  רפורמות 
דחיפות יוצאת דופן. גם בתרחיש אופטימי, שבו כלל החרדים העולים לכיתה א' 
שהשפעת  הרי  הקרובה,  בשנה  כבר  ממלכתיים  ספר  בבתי  לימודיהם  את  יחלו 

השינוי תורגש בצה"ל רק בשנת 2040 ובכלכלה הישראלית לקראת 2050.

הציבורי  בנטל  החברה  חלקי  כל  של  השתתפותם  אי  לצד  הממושכת,  המלחמה 
והביטחוני ולצד מהלכים פוליטיים סקטוריאליים, הובילו לתמורות עומק בחברה 
כתף  בהטיית  הדדית,  וערבות  בסולידריות  הצורך  את  עוררו  הם  הישראלית. 
המדינה  קיום  המשך  למען  החברה,  חלקי  כלל  של  ושותפות  אחריות  ובלקיחת 
והבטחת עתידה. המשבר הפנימי העמוק מהווה גם הזדמנות חד פעמית לשינוי. 

את השינוי הזה יש להתחיל במערכת החינוך.  

 /https://503020.manor.org.il :4  להרחבה ראו
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תוכן עניינים

חלק א': רקע, נתונים והקשר 

חלק ב': מדוע המדיניות עד כה כשלה?

חלק ג': הצעת המדיניות - רפורמה בחינוך החרדי 

סיכום

רשימת מקורות

1. רקע ונתונים 

2. מה קורה בעולם: מדיניות חינוך במדינות עם קהילות 
חרדיות דומיננטיות 

1. עקרונות מנחים

2. השפעות על החברה החרדית 

3. מדיניות חינוך והדעות בחברה החרדית 

1. שתי גישות שגויות

2. צעדי שינוי המרכזיים 

3. השלכות על מערכת החינוך הממלכתית  

4. השלכות על החברה והכלכלה הישראלית  

4. על שום מה הדחיפות לשינוי בעת הזו? 

3. מודל היישום המוצע 

חינוך
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רקע, נתונים והקשר 

חינוך

חלק א׳
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חלק זה יסקור בקצרה ו ממעוף הציפור את מבנה מערכת החינוך החרדית, מאפייניה, השפעותי העל הילד החרדי, הפרט 
נשענים  שעליהם  היסודות  את  להבין  כדי  זאת,  הישראלית.  והכלכלה  החברה  על  והשלכותיה  החרדית  והקהילה  החרדי 

מסגור הבעיה והצעת המדיניות שיפורטו בהמשך.

אוכלוסיית  מכלל  כ-13.5%  כיום  מהווה  החרדית  החברה 
– כפול מהממוצע  גידול שנתי של כ-4%  ישראל, עם קצב 
הארצי. תחזיות הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה צופות כי 
מהיהודים  לכ-32%  החרדית  האוכלוסייה  תגיע   2065 עד 
מיידי במערכת  ביטוי  לידי  בא  זה  דמוגרפי  גידול  בישראל. 
החינוך: כיום, יותר מחמישית )%22( מכלל תלמידי ישראל 
מתחנכים במסגרות חרדיות, ובגיל הרך המגמה בולטת עוד 

יותר – כ-26%. 

לאורך  קבוע  היה  לא  החרדית  החינוך  במערכת  הגידול 
ההיסטוריה. בעשורים הראשונים למדינה גדלה מערכת זו 
בקצב איטי יחסית. השינוי המשמעותי החל בתחילת שנות 

ה-90, בעקבות תיקון מס' 12 לחוק יסודות התקציב )1992(. 
תיקון זה העניק לרשתות החינוך החרדיות מעמד תקציבי 
מאז  הגידול  ישראל".נתוני  ילדי  "ככל  הכלל  תחת  מיוחד 
מרשימים: ב-1990 למדו במוסדות החינוך החרדיים כ-40 
אלף  מ-400  יותר  על  מספרם  עומד  וכיום  תלמידים,  אלף 
– גידול של פי 10 תוך שלושה עשורים ובקצב שמואץ מדי 
ובמנותק מהגידול הטבעי.  שנה, תוך עלייה בשיעור קבוע 
המכונה  מואץ  גידול  אלא  רגיל,  גידול  רק  אינה  זו  מגמה 
"גידול מעריכי". המשמעות היא הצטרפות של אוכלוסיות 
הנתונים  של  מעמיק  ניתוח  מלכתחילה.  חרדיות  שאינן 
מדיניות,  שינוי  ובהיעדר  עקבית,  היא  שהמגמה  מראה 

תתמיד גם בשנים הבאות. 

חלק א׳: רקע, נתונים והקשר 

רקע ונתונים
גידול דמוגרפי 

)נתונים נומינליים, קו מגמה(

מקור: הלמ"ס, תלמידים בחינוך היסודי לפי פיקוח )חינוך עברי(. עיבוד יוזמת המאה. 
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הגידול המואץ במספר התלמידים החרדים משפיע באופן ישיר על מערכת החינוך כולה ועל התפלגותה לזרמים השונים. 
על פי תחזיות הלמ"ס, עד 2060 ילמדו כמחצית מילדי ישראל במערכות החינוך החרדית והערבית – שתיהן מתאפיינות 
בהתבדלות מערכי הציונות והממלכתיות. מגמה זו מציבה שאלות יסוד מעל עתיד הזהות הלאומית המשותפת והיכולת 
לבנות חברה עם מכנה משותף בין אזרחיה. השלכות המגמה הדמוגרפית במערכת החינוך הן אפוא רחבות היקף, בהיותה 
אמונה על עיצוב דפוסי ההתנהגות האזרחית של הדור הבא, על יכולתו להשתלב בשוק העבודה ועל נכונותו לשאת בנטל 

הציבורי ולהשתתף בפיתוח החברה הישראלית.

מערכת החינוך החרדית מתאפיינת במספר היבטים מבניים המבדילים אותה באופן יסודי מהחינוך הממלכתי:

בעוד  קטנים.  ספר  ובתי  זרמית  תת  פרטיקולריוּת 
שבעשורים הראשונים למדינה נדרשו רק בתי ספר נפרדים 
קהילה  לכל  נפרדים  מוסדות  נדרשים  כיום  ולבּנות,  לבּנים 
ותת קהילה חרדית. כך לדוגמה, מוקמים בתי ספר נפרדים 
מוקמים  אלו  קבוצות  בתוך  וחסידים.  מזרחיים  לאשכנזים, 
ול"פלג  אברכים  לבני  שונות,  לחסידויות  נפרדים  מוסדות 
הירושלמי". ההפרדה בולטת במיוחד במוסדות לבּנים, אך 

עם השנים מתחילה להתפשט גם במוסדות לבּנות.  

פוליטית.  זיקה  בעלות  חינוך  רשתות   – הפעלה  שיטת 
שתי הרשתות המרכזיות – "החינוך העצמאי" המזוהה עם 
יוסף"  בני  התורני,  החינוך  ו"מעיין  התורה  יהדות  מפלגת 
ומשרתות  ספר  בתי  כ-500  מפעילות   – ש"ס  עם  המזוהה 
פועלות  הן  היסודי.  בחינוך  החרדים  מהתלמידים  כ-61% 
כעמותות בעלות זיקה פוליטית מובהקת, ומקבלות תקצוב 
השווה לזה שניתן בחינוך הממלכתי. מעמדן מעוגן בחקיקה 
משמעותיים.  תקציביים  יתרונות  להן  המעניקה  ייעודית 
השכר  להסכם  הרשתות  כניסת  נדונה  האחרונות  בשנים 
ביחס  לכ-120%  תקצובן  את  שיעלה  צעד   – חדש"  "אופק 
בבעלות  מחזיקות  הרשתות  הרשמי.  הממלכתי  לחינוך 
ואף  מפעילות  הן  כלומר:  החינוך,  מוסדות  של  בפועל 
החינוך  למוסדות  בניגוד  זאת  במבנים.  מחזיקות  או  בונות 
הרשות  של  היא  בפועל  הבעלות  שבהם  הממלכתיים, 
מקבלות  חינוך  רשתות  ואילו  המדינה,  של  או  המקומית 
זיכיון להפעלתם לפרק זמן מוגדר ובמסגרת מכרז תחרותי 

ושוויוני.

בנים  התיכון,  סיום  ועד   3 מגיל  מוחלטת.  מגדרית  הפרדה 
ובנות לומדים במוסדות נפרדים לחלוטין. הדבר מתבטא לא 
רק בהיבט הפיזי, אלא גם בתכני הלימוד ובמטרות החינוך 

השונות לכל מגדר.

לוח השנה  פי  המערכת מתנהלת על  ייחודית.  גיל  חלוקת 
העברי )פתיחה ב-א' באלול(. לבּנים קיימות מסגרות חינוך 
קטנה  ישיבה   ,)3-13( תורה  תלמוד   – שלב  בכל  ייחודיות 
חינוך  מסגרות  לבּנות  ואילו   ,)+17( גדולה  וישיבה   )14-17(
כלליים המתכתבות עם מבנה  ומקצועות  קודש  משולבות 
החינוך הכללי – קדם יסודי )3-6(, בית ספר יסודי )7-14(, 

תיכון )15-18(  וסמינר )18+(. 

החינוך  ממוסדות   4% רק  ומופרט.  מורכב  משפטי  מעמד 
פרטיים  הם  ו-96%  ממלכתיים-רשמיים,  הם  החרדיים 
רשתות  שונות:  לקטגוריות  מחולקים  אלו  ציבורי.  במימון 
חינוך )100% לימודי ליבה(, מוסדות מוכש"ר )75% לימודי 
ליבה(, מוסדות פטור )55% לימודי ליבה( וקבוצה מצומצמת 

של מוסדות לא-מוכרים )ללא רישום פורמלי(.

מבנה מערכת החינוך החרדית 

חינוך
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ההפרדה המגדרית יוצרת שתי תתי מערכות חינוך, שלכל 
אחת ייעוד ותכלית משלה ולכן גם מאפיינים שונים. בחינוך 
וחול, בדגש על  לימודי קודש  בין  יחסי  הבנות קיים שילוב 
רוב  מסורתיים.  "נשיים"  ולתפקידים  להוראה  הכשרה 
)מבחני  לבגרות  מקבילות  בחינות  עוברות  התלמידות 
הנהוגה  לזו  יחסית  ומקלה  שונה  במתכונת  כי  אם  סאלד(, 
בחינוך הכללי. דמות הבוגרת היא אשת חיל בעלת יכולות 
הבנים  בחינוך  ומשפחתה.  בעלה  את  לפרנס  וכישורים 
החל  קודש.  בלימודי  בלעדית  כמעט  היא  ההתמקדות 
מכיתה ז' היא אך ורק בלימודים תורניים, ומכיתה ט' ואילך 
לימוד מקצועות אחרים. המטרה המוצהרת  על  איסור  חל 
היא יצירת "חברת לומדים" שתלמידיה יקדישו את חייהם 
"גדול  להיות  היא  הנשאפת  הבוגר  דמות  תורה.  ללימוד 

הדור". 

בעודו  פרטי,  חינוך  של  בהתנהלות  מאופיין  החרדי  החינוך 
ממומן באופן מלא או חלקי כחינוך ציבורי. יצוין כי במדינות 
מערביות שונות ניתנת אפשרות להורים לחנך את ילדיהם 
בחינוך פרטי. מוסדות חינוך אלו מקבלים מהמדינה חופש 
ברמת  הלימוד,  מקצועות  בבחירת  יחסית  רחב  פעולה 
מוטל  המימון  המוסד.  של  החינוכי  היום  ובסדר  הדתיות 
בשיעור  המדינה  של  מוגבלת  השתתפות  עם  ההורים,  על 
נוהג  בישראל  החרדי  החינוך  אולם  בממוצע.  כ-30%  של 
הן   – יותר  עוד  גבוהה  עצמאות  רמת  עם  פרטי  כחינוך 
מיון  בסמכויות  חריגה,  ובמידה  והן,  הלימודים  בתוכנית 
ארציים  במבחנים  מהשתתפות  פטור  תלמידים,  והנשרת 
של  ממימון  נהנים  המוסדות  זו,  עצמאות  למרות  ועוד. 
100% מתקציב המדינה ברשתות החרדיות ומשיעורי מימון 
מימון  של  שילוב  והפטור.  המוכש"ר  במוסדות  גבוהים 
ציבורי ועצמאות מלאה בעוצמות שכאלו הוא חריג ביותר, 

וכפי הנראה, אין לו אח ורע במדינה מערבית אחרת. 

חינוך פרטי במימון ציבורי תוכנית הלימודים והעדפות חינוכיות 

חלק א׳: רקע, נתונים והקשר 

צילום: מארק נימן, לע״מ



]15[ 

חינוך

שיעורי נשירה גבוהים כל כך  מעידים, בין היתר, על קלות דעת וויתור על תלמידים מתקשים, בין אם בהנשרה מכוונת 
בין  הקשר  את  גם  מבטא  הדבר  הלימודים.  מעזיבת  להימנע  להם  לסייע  מאמץ  בהיעדר  אם  ובין  החינוכי  המוסד  של 
מבנה מערכת החינוך החרדית, אשר דורשת פדגוגיה אחידה, מתמקדת בלימודי קודש וממעטת במסלולים חלופיים, לבין 

הנשירה. בהיעדר מענים חלופיים, גדלים סיכויי הנשירה בקרב מי שאינו מצליח להשתלב במסלול המקובל. 

וחברתי. המערכת  והנשרה שיטתיים על בסיס עדתי  מיון 
חברתי-כלכלי  עדתי,  בסיס  על  מפלה  מדיניות  מקיימת 
ומעמד המשפחה בקהילה. היא נוקטת מיון המהווה הפרה 
חמורה של חוקים רבים ובהם חוק זכויות התלמיד, כמו גם 
הילד של האו"ם. האפליה מובנית במערכת,  זכויות  אמנת 
בלבד,  אשכנזים  עבור  מראש  מוקמים  מוסדות  כאשר 
הקמת  ספציפית.   חסידית  קהילה  או  אברכים  משפחות 
בשליטה  מיוּנים  מערך  בצירוף  פרטיקולריים,  מוסדות 
מלאה של המוסדות, מביאים לפגיעה חמורה באוכלוסיות 
תשובה  בעלי  הוריות,  חד  משפחות   – ביותר  הפגיעות 
הנזקקות  הן,  דווקא  כלכלי.  בקושי  הנתונות  ומשפחות 
הטובים  מהמוסדות  נדחות  ושוויוני,  איכותי  לחינוך  ביותר 
שהתקציב  היא  התוצאה  נחותים.  למוסדות  ומופנות  יותר 
דווקא  הציבורי, שאמור לשמש את הנזקקים מכול, מממן 
החברה  בתוך  שוויון  אי  ומעמיקה  המנציחה  מערכת 

החרדית עצמה.

שהתקבלו  התלמידים  מקרב  הנשירה  שיעורי  זאת,  לצד 
החינוך  במערכת  הגבוהים  הם  החרדי  החינוך  למוסדות 
 ,)2022/3( תשפ"ג  הלימודים  בשנת  גלויה  נשירה   2.1%  –
הבנים  נשירת  הממלכתי-עברי.  לחינוך  ביחס  כפול  שיעור 
באותה שנה עמדה על 3.2%, ונשירת הבנות על 1%. לאלה 
רשומים  שאינם  נוער  בני  של  הנשירה  את  להוסיף  יש 
במסגרת חינוך מוכרת ושלמדו בעבר בפיקוח החינוך החרדי 
– זו עומדת על 3.9% לשנה מאז 2016, והיא הגבוהה בין כלל 
המצטברת  הנשירה  עומדת  תשפ"ג  בשנה"ל  החינוך.  זרמי 
שלמדו  החרדי  החינוך  תלמידי  כלל  מקרב   17-13 בגילים 
בעבר בחינוך חרדי ואינם רשומים במסגרת מוכרת על 7.8% 

בקרב בנים ועל 5.1% בקרב בנות.5

ההתנהלות  עצמה.  החרדית  ובחברה  החרדים  ובילד  בילדה  ובראשונה  בראש  פוגע  החרדית  החינוך  מערכת  מבנה 
נהוגות בחינוך החרדי.  האוטונומית מביאה לכך שנורמות בסיסיות הנהוגות בישראל, והנתפשות כמובנות מאליהן, אינן 
המערכת האוטונומית מפלה באופן שיטתי תלמידים מאוכלוסיות מוחלשות, פוגעת בשכר עובדי ההוראה, ובמקרים רבים 

אף משמשת לצבירת הון אישי על ידי גורמי מפתח על חשבון התלמידים והמורים, כפי שיפורט להלן:  

השפעות על
החברה החרדית 

5   וינינגר, 2025. 
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ניכרת  ישנן עדויות לפגיעה  עובדי הוראה.  בזכויות  פגיעה 
ייצוגיות  בתביעות  המתבטאות  במערכת,  עובדים  בזכויות 
בהיקפים כספיים ניכרים. מורות ומורים מועסקים לעיתים 
ללא עמידה בזכויותיהם הבסיסיות, ללא הכשרה מקצועית 
התנהגויות  או  עמדות  בשל  בפיטורים  איום  ותוך  נאותה 
"הלנת  תופעת  הקהילתיות.  הנורמות  את  תואמות  שאינן 
את  מקבלות  מורות  כאשר  במערכת,  מאוד  נפוצה  השכר" 
שכרן באיחור משמעותי או בתנאים שאינם עומדים בכללי 
הדין. הדבר יוצר תלות נוספת שלהן במערכת ופוגע ביכולתן 

לפעול באופן עצמאי ומקצועי.

המודרני.  העבודה  לשוק  התאמה  וחוסר  חינוכיים  פערים 
החרדי  בחינוך  הלימודים  ולאופן  הלימודים  לתוכניות 
בהישגים  הפערים  תוצאותיו.  על  ברורות  השפעות  יש 
האוכלוסייה  כלל  לבין  החרדים  התלמידים  בין  הלימודיים 

היהודית בישראל הם דרמטיים וגדלים עם הזמן.

גברים חרדים עומד  שיעור הזכאות לתעודת בגרות בקרב 
על 4.9% בלבד, לעומת 79% בקרב יהודים לא-חרדים. אצל 
לעומת   23% משמעותי:  עודו  אך  יותר  קטן  הפער  הנשים 
פחות:  לא  עמוקים  הפערים  בסיסיות,  במיומנויות   .89.4%
 OECD-של ארגון ה PIAAC בסקר המיומנויות הבינלאומי
של  ממוצע  ציון  השיגו  חרדים  גברים   ,2022-2023 לשנים 
גברים  בקרב   263 לעומת  מתמטיות,  במיומנויות   242
יהודים לא-חרדים. במיוחד מדאיגה התרחבות הפער לכדי 
21 נקודות, לעומת 8 בשנים 2014-2015. בהשכלה גבוהה 
גם לאחר שנים של מאמץ להגדיל את  הפערים דרמטיים: 
ההשתתפות, רק 5.5% מהגברים החרדים ו-13.7% מהנשים 
החרדיות בגיל 30-50 מחזיקים בתואר אקדמי – שיעורים 
המיעוט  בקרב  הכללי.  לציבור  ביחס  משמעותית  נמוכים 
באוריינטציה  חמורים  פערים  קיימים  באקדמיה,  הלומד 
המקצועית. כ-30% מהסטודנטים החרדים מתרכזים בחינוך 
מוגבל  תעסוקתי  אופק  עם  תחומים   – להוראה  ובהכשרה 

 )6.6%( ואדריכלות  הנדסה  לומד  זעיר  מיעוט  נמוך.  ופריון 
ומדעים )10.1%(, המובילים לתעסוקה איכותית ופריון גבוה 

במשק המודרני.

בכלכלה  השתלבות  לקשיי  ישירות  מתורגמים  הפערים 
הגברים,  ובמיוחד  החרדית,  המערכת  בוגרי  המודרנית. 
ומדעים,  אנגלית  במתמטיקה,  בסיסיים  כישורים  חסרים 
ה-21.  המאה  של  העבודה  בשוק  להשתלבות  החיוניים 
של  הכלכלית  ברווחתם  רק  לא  פוגע  ההכשרה  היעדר 
כולה. משק  הפרטים, אלא גם בפריון הכלכלי של המדינה 
שכ-22% מכוח העבודה העתידי שלו חסר הכשרה בסיסית 

לא יוכל לשמר את יתרונו התחרותי בעולם המודרני.

לקוי,  המבנים  של  הפיזי  מצבם  החינוך.  שירותי  איכות 
ירוד ביחס לחינוך הממלכתי, וחסרות תשתיות כאולמות 
כגון  העזר,  שירותי  ועוד.  מחשב  חדרי  ספריות,  ספורט, 
ידי  על  ממומנים  ופסיכולוגיות,  חינוכיות  יועצות  שרתים, 
הרשויות המקומיות למעט במוסדות הפטור, כך שהנגישות 
אינם  החרדיים  המוסדות  יותר.  נמוכה  אליהם  הכללית 
משתתפים בסקרי האקלים והסביבה הפדגוגית של משרד 
האקלים  לגבי  אמפיריים  נתונים  בנמצא  אין  ולכן  החינוך, 

הבית ספרי.6

גם המחסור במבנים נפוץ יותר בחינוך החרדי, וב-2021 עמד 
על 5,500 כיתות לימוד – שליש מהכיתות החסרות במערכת 
החינוך כולה. זאת בשל ההפרדה המגדרית והפרטיקולריוּת 
החרדי,  בחינוך  בכיתות  המחסור  שיעור  זרמית.  התת 
וכמוהו גם שיעור המוסדות המשתייכים אליו )33%(, גבוה 
בהרבה מחלקם של תלמידים אלה בכלל המערכת )22%(. 
 )56.2%( הקטנים  הספר  בתי  משיעור  להתרשם  גם  ניתן 
 )20.3%( בממלכתי-דתי   ,)16.8%( בממלכתי-ערבי  לעומת 
גם  צומצם  לא  בכיתות  המחסור   7.)25%( ובממלכתי-עברי 
אחרי יישומן של שלוש תוכניות חומש בשנים 2021-2007. 

חלק א׳: רקע, נתונים והקשר 

6 זוסמן וזופניק, 2024. 

7 נתוני שקיפות בחינוך לשנה"ל תשפ"ה. 


